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A Audiéncia de
Custédia no Modelo
Constitucional Brasileiro

A audiéncia de custddia foi incorporada ao Sistema de Justica
Criminal brasileirocomoum mecanismodecontrolejudicialimediato
da prisao, com fundamento direto nos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro! e na positivacao normativa pela
Resolugdo CNJ n° 213/2015 e pelo art. 310 do Cédigo de Processo
Penal, alterado pelo “Pacote Anticrime” (Lei n° 13.964/2019)2. A
referida resolucao estabelece, desde seu art. 1°, que “toda pessoa
presa devera ser apresentada a autoridade judicial competente no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas”, deixando claro que a custddia

Nao se resume a analise escrita do auto de prisao.

A proépria Resolucdo CNIJ n° 213/2015 explicita que o objeto da
audiéncia é ampliado. Ao tratar das providéncias a serem adotadas
pelo magistrado, o art. 8° determina que o juiz deve verificar,de forma
expressa, “a ocorréncia de tortura ou de maus-tratos”, bem como

adotar as providéncias necessarias para sua apuracao.

Com isso, a integridade fisica e psiquica da pessoa presa deixa
de ser um aspecto periférico e passa a integrar o nucleo da audiéncia

de custddia. Dai sua natureza bifronte ou complexa, pois cumpre

1 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 2°, item 3); Convencao Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, item 5); Convencado Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (arts. 2° e 11); Protocolo Facultativo a Convencao Contra a Tortura — OPCAT,; Regras Mini-
mas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Pessoas Presas — Regras de Mandela (Regras €, 24 e 43).

2 Art. 310, Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos a realiza-
¢ao da prisao, o juiz devera promover audiéncia de custddia com a presenca do acusado, seu advogado constituido
ou membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz deverd, fundamenta-
damente: (..) § 3° A autoridade que deu causa, sem motivacao idénea, a nao realizagdo da audiéncia de custédia no
prazo estabelecido no caput deste artigo responderad administrativa, civil e penalmente pela omissao.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido no caput deste artigo, a nao reali-
zacao de audiéncia de custddia sem motivacao idénea ensejara também a ilegalidade da priséo, a ser relaxada pela
autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretagcao de prisao preventiva.



simultaneamente a funcao de controle da legalidade e necessidade
da prisao e de prevencao e apuracao inicial de tortura e maus-tratos,

nao se limitando a analise estritamente cautelar do encarceramentos3.

Nesse contexto, a Defensoria Publica exerce papel estrutural. A
audiéncia de custddia é, na pratica, o primeiro espaco institucional de
escuta qualificada da pessoa presa e, muitas vezes, o Unico momento
em que violagdes ocorridas no contexto da abordagem' policial
ou da custddia inicial podem ser identificadas e registradas com

imediatidade.

3 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Parecer: prisdo em flagrante delito e direito & audiéncia de custédia. Dispo-
nivel em: <httpZAvww.academia.edusss7aisParecer__PrishC3%A3o_em_flagrante_delito_e_direito_%C3%A°_audi%C3%A-
Ancia_de_cust%C3%B3dia> Acesso em: 28 jan. 2026,



As Modificacoes
Introduzidas pela
Resolucdao CNJ n° 562/2024

A Resolucdo CNJ n° 562/2024, ao alterar a Resolugdo n° 213/2015,
reforca e explicita premissas que ja vinham sendo defendidas pela
doutrina especializada e por 6rgaos de controle, mas que nem

sempre eram observadas na pratica cotidiana.

Um dos pontos centrais da modificacao é o entendimento de
gue a audiéncia de custddia nao se limita as prisdes em flagrante,
alcancando igualmente as prisdes decorrentes de mandado judicial.
Nesses casos, o foco da audiéncia recai sobre a legalidade da forma
como a prisao foi.executada e sobre as condi¢cdes concretas em que
a pessoa se encontra sob custddia estatal, em consonancia com o

art. 13 da Resolucdo CNJ n° 213/2015.

Quanto a forma de realizagdo, a norma admite a
videoconferéncia apenas em carater excepcional, condicionando-a
a decisao fundamentada no caso concreto e a observancia
de garantias minimas, como a entrevista prévia reservada e a
preservacao da integridade da comunicacgao. Trata-se, portanto,
de excecao qualificada, e ndo de alternativa ordinaria. No Distrito
Federal, essa previsao normativa nao é atualmente aplicada,

mantendo-se a realizagcao presencial das audiéncias.



Regulamentacao Local no
Distrito FederaleImpactos
Praticos

3.1 Portaria Conjunta n° 40/2024 TIDFT

No ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TIJDFT), a Portaria Conjunta n° 40/2024 regulamentou
os procedimentos das audiéncias de custddia, centralizando sua
realizacdo no Nucleo Permanente de Audiéncia de Custddia (NAC).
O ato define a audiéncia como a apresentacao da pessoa presa “em
até 24 (vinte e quatro) horas do momento da restricao de liberdade”,
com a finalidade de controle da legalidade da prisao e de resguardo

da integridade fisica e psiquica do custodiado.

3.2 Portaria Conjunta n° 106/2025 TIDFT:
Mudanca de Horarios e Reorganizacao
da Rotina

A Portaria Conjunta n®106/2025 promoveu alteracdesrelevantes
na Portaria n° 40/2024, com impacto direto na rotina da Defensoria

Publica.

O novo regramento deslocou a atividade jurisdicional do NAC

para o periodo da tarde, estabelecendo que “a atividade jurisdicional



do NAC sera das12h as 19h” e que “as audiéncias serao realizadas das
14h as18h,tanto nosdias Uteisquanto nosfinaisdesemana e feriados”.
As atividades cartorarias permanecem no hordario ampliado, das 7h
as 19h.

Essa alteracdao exige ajuste concreto da atuacao defensiva,
tornando indispensavel o planejamento prévio da entrevista, a
organizagao das equipes e a coleta adequada de informacdes antes

do inicio das audiéncias.

A Portaria n° 106/2025 também reforca, de forma expressa,
o “direito de entrevista prévia e reservada entre a pessoa presa e
a defesa técnica”, afastando qualquer duvida quanto ao carater

obrigatoério dessa garantia.




O Marco Institucional da
Defensoria Publica do DF

A Resolucdo CSDPDF n° 249/2022 “define as atribui¢cdes do
Nucleo de Assisténcia Juridica das Audiéncias de Custddia e da
Tutela Coletiva dos Presos Provisérios (NAJCUST), reconhecendo
que a atuagao do nucleo nao se limita ao acompanhamento das
audiéncias, mas se estende a tutela coletiva dos direitos das/pessoas

presas provisoriamente.

O normativo institucional estabelece, entre as atribuicdes do
nucleo, a atuacao voltada ao monitoramento das condi¢cdes de
encarceramento e a identificacao de violagdes estruturais de direitos
fundamentais. Ainda que esse documento tenha foco principal no
atendimento individual, a pratica cotidiana da audiéncia de custddia
deve estar articulada a producao de informacdes que permitam
a Defensoria Publica identificar padrdes de violéncia policial,

seletividade penal e violagdes recorrentes.

4 Cf. https/Avww.defensoria.df.gov.brAvp-contentUploadsiozzorResolucao-249.pdf



A Légica Deciséria do
Judiciario e o Manual
de Tomada de Decisoes

O Manual de Tomada de Decisdoes em Audiéncias de Custodias,
elaborado no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), explicita
que a audiéncia de custddia nao se destina a apurag¢ao da autoria ou
da materialidade delitiva, mas a analise da legalidade da prisao, das
circunstancias em que ela foi realizada e da necessidade de imposicao

de medidas cautelares.

O manual orienta que o juiz deve, durante a audiéncia, indagar
de forma ativa sobre a ocorréncia de violéncia policial, maus-tratos ou
tratamento degradante, reconhecendo que a custédia € momento
privilegiado paraesse controle, justamente pela proximidade temporal

entre a prisao e a apresentacao judicial.

Para a Defensoria Publica, esse modelo decisério reforca
a importancia de uma atuacao focada em dados concretos,
especialmente aqueles obtidos na entrevista prévia, e de intervencoes

objetivas voltadas a protecao da integridade da pessoa presa.

5Cf. < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Manual_juridico_aud.custodia-1-web.pdf>



Estrutura e Funcionamento
do Nucleo de Audiéncias de
Custédia no Distrito Federal:
Orientacoes Praticas e Direito
de Participacao de Familiares

As audiéncias de custdédia no Distrito Federal sao realizadas no
Nulcleo Permanente de Audiéncias de Custdédia (NAC/TIDFT), que
funciona dentro da Divisao de Controle e Custddia de Presos (DCCP),
unidade vinculada ao Departamento de Policia Especializada (DPE),
no Complexo da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), conforme a

localizacao constante neste QR Code:

A pauta das audiéncias de custdédia é disponibilizada pela
secretaria do NAC/TJIDFT, via grupo de WhatsApp, até as "9h do dia
da audiéncia", podendo, contudo, ser incluidos novos processos na

pauta de quaisquer das trés salas "até as 1eh".



Vale destacar que quase a totalidade das delegacias passou a
juntar exclusivamente os depoimentos em formato audiovisual, sem
transcricao escrita. Essa pratica exige do(a) Defensor(a) analise prévia
mais cuidadosa e antecipada dos autos, inclusive antes do inicio das
entrevistas individuais, uma vez que o intervalo entre o inicio das
entrevistas prévias e o comeco das audiéncias é reduzido. O exame
antecipado do conteudo audiovisual € importante para a adequada
compreensao da narrativa fatica, a identificacdo de eventuais
ilegalidades e a preparacao da estratégia defensiva a ser adotada em

audiéncia.

Sugere-se que o(a) Defensor(a) leve seu notebook pessoal ou
institucional e token para a audiéncia de custddia, pois isso facilita
significativamente a dinamica de trabalho. O uso do notebook
permite o acesso simultaneo aos sistemas indispensaveis (SEEU,
BNMP, CRCJUD, INFOSEG, PJe, entre outros), a leitura prévia e
qualificada dos autos especialmente quando os depoimentos estao
disponiveis apenas em video, a elaboracao imediata de peticdes,
registros e comunicacgodes institucionais, bem como a consulta célere
a precedentes e normativos durante o intervalo entre entrevistas e
audiéncias. Considerando o tempo exiguo da rotina da custddia e
a possibilidade de inclusao de novos processos na pauta ao longo
do dia, o equipamento torna-se ferramenta essencial para garantir
atuacao eficiente, organizada e compativel com a complexidade do

ato.



O Complexo da Policia Civil abriga também o Instituto Médico
Legal (IML) e o Instituto de Identificacao (ll), compondo um mesmo
espaco fisico. Essa configuracao impacta diretamente a logistica de

apresentacao, atendimento e liberagcao das pessoas custodiadas:

Atualmente, o NUcleo de Audiéncias de Custddia conta com trés
salas de audiéncia, com trés magistrados(as) fixos(as), designados(as)
por prazo de um ano, o que confere maior previsibilidade e

padronizacao minima das praticas decisorias.

No mesmo espaco, funciona o Posto de Assessoramento
Psicossocial as Audiéncias de Custddia (PAAC) do TIDFT,composto por
psicologas e assistentes sociais, gue atuam nos dias Uteis, prestando
suporte as audiéncias de custddia, especialmente em situagcoes
de vulnerabilidade social pessoas em situagcao de rua; contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; drogadicao e uso
abusivo de alcool; crise de saude mental e deficiéncia psicossocial,

em articulacao com a rede de protecao.



O acionamento desse setor pelo juizo do NAC, para atendimento
posterior a audiéncia, integra o fluxo regular da custddia e deve ser
utilizado sempre que identificada a necessidade no caso concreto.
Nos casos de crise de saude mental, a defesa pode solicitar ao Juizo
o atendimento prévio, informando os(as) servidores(as) ou os(as)
Defensores(as) do NAJCUST para que possam acelerar esse servico,
noticiando o casoem grupo de WhatsApp existente entre a Defensoria

e o PAAC.

A DCCP abriga ainda uma Unidade Basica de Saude — UBS 4
(Guard), com médico, enfermeiros e técnicos de enfermagem, apta
a realizar atendimentos de urgéncia de baixa complexidade. Entre
os servicos disponiveis, destaca-se a possibilidade de realizagao de
testes rapidos de gravidez, quando solicitados, o que é'especialmente
relevante em audiéncias envolvendo mulheres presas e situagdes de
vulnerabilidade especifica, notadamente para se buscar a conversao

da prisao preventiva para a modalidade domiciliar.

A UBS deve ser acionada pela Defensoria Publica sempre que
houver necessidade de atendimento médico imediato ou verificagao

minima de condi¢cdes de saude.

No que toca a estrutura da Defensoria Publica, ha duas salas
proprias no espago da custdédia, que servem de apoio aos(as)

Defensores(as) e aos servidores(as).

Ha também uma nova sala de atendimento da Defensoria a

antiga cantina da DCCP, recentemente cedida e reformada pela



DPDF , localizada ao lado da sala da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), utilizada para entrevistas prévias e orientagcdes as pessoas em

situacao de prisao.

O(a) Defensor(a) deve iniciar a entrevista prévia a partir das12h30,
acompanhado(a) de servidor(a) do NAJCUST. Esse momento cumpre
dupla funcao: preparar a manifestacao defensiva na audiéncia e

coletar dados institucionais indispensaveis a Defensoria Publica.

Os formularios de atendimento utilizados pelo NAJCUST
inclusive aqueles especificos para prisao por pensao alimenticia
devem ser integralmente preenchidos. Todas as perguntas devem
ser formuladas, inclusive aquelas relativas a ocorréncia de agressao
policial, as condicdes da prisao e ao desejo de apuragao. A Resolugao
CNJ n° 213/2015 é expressa ao atribuir relevancia juridica a essas
informacdes, e sua coleta adequada é essencial tanto para o caso

individual quanto para a atuacgao institucional.

Nesse espaco institucional, para acessar a rede de internet
(“DEFENSORIA - Corporativo”), utiliza-se o login institucional da
Defensoria Publicado Distrito Federal. O nome de usuariocorresponde
ao e-mail institucional do(a) Defensor(a) (ex.: fulano.beta@defensoria.
df.gov.br), e a senha € a mesma utilizada para acesso ao e-mail

institucional:



"f:?a DEFENSORIA - Corporativo

Conectando

Insira seu nome de usuario e senha

Senha

Conectar usando certificado

OK Cancelar

Por fim, € fundamental destacar que € direito dos familiares das
pessoas presas ingressarem no Complexo da Policia Civil, direito esse
que foi formalmente assegurado pela Ordem de Servico n° 95, de 13
de dezembro de 2023, da DPE/PCDF, que autoriza o ingresso de até
dois familiares por pessoa custodiada. Essa autorizagao € resultado
de intensa articulacao institucional da Defensoria Publica, fruto de
impugnacao perante o Conselho Nacional de Justica (Processo n°
0006010-21.2022.2.00.0000).

Esse direito de acesso deve ser conhecido e, quando necessario,
afirmado pela Defensoria Publica, especialmente em situagdes de
resisténciaadministrativa, poisintegraoconjuntodegarantiasminimas
de informacao, apoio familiar e transparéncia no cumprimento da

prisao.

Em sintese, o conhecimento da estrutura fisica, dos servicos
disponiveis e dos direitos assegurados as pessoas custodiadas e
seus familiares é parte indissociavel da atividade juridica qualificada
na audiéncia de custddia, permitindo uma intervencao mais eficaz,

humanizada e institucionalmente consistente.



Sistemas Indispensaveis
paraaAtuacaodaDefensoria
Publica nas Audiéncias de
Custaddia

A atuacao da Defensoria Publica na audiéncia de custdédia exige

Nnao apenas dominio juridico, mas também acesso prévio e efetivo
a sistemas de informacao que permitem conferir dados, evitar
prisdes indevidas, qualificar pedidos defensivos e produzir provas
minimas ainda no primeiro momento da apresentacao judicial. O(a)
Defensor(a) que atua na custddia deve, portanto, estar regularmente
cadastrado(a) e habilitado(a) em sistemas estratégicos, cuja auséncia

compromete a efetividade da defesa.

Esses sistemas nao tém fungao meramente administrativa. Eles
sao instrumentos diretos de garantia de direitos e de prevencao de

ilegalidades.

7.1. SEEU - Sistema Eletronico de
Execuc¢ao Unificado®

O acesso ao SEEU ¢é indispensavel para a atuagcao nos casos
de cumprimento de mandado de prisao criminal, especialmente
relacionados a execucao penal. O sistema permite verificar a situagao
da pena, os beneficios, as regressdes, as datas e as decisdes recentes,

muitas vezes nao refletidas no mandado apresentado.

6 Cf. https/seeu.pje.jus.briseew/



O acesso ao SEEU deve ser solicitado junto ao Nucleo de
Execucdes Penais (NEP) da Defensoria Publica, por meio do e-mail
institucional nep@defensoria.df.gov.br, como também mediante
processo SEI. A auséncia desse acesso limita significativamente a

capacidade defensiva na custddia envolvendo mandados de prisao.

® seeu

inicio  Processos ~  Audiéngias ~ Qutros ~

Lembretes

Classe
Data de .
Processual Inicio do Prazo

nsor  Envio
(Assunto Final do Prazo
Principal)

Ultimo Dia

o Tribunal de
Justica do




7.2. CRCJUD - Central de
Informacgoes do Registro Civil?

O CRCJUD éumdossistemas maisrelevantes paraaintervencao
da defesa na custddia, especialmente em casos envolvendo crimes
sem violéncia ou grave ameaca, hotadamente quando praticados
por mulheres, como trafico de drogas. O sistema permite a consulta
ao registro civil de nascimento, sendo utilizado, na pratica, como
substituto funcional da certidao de nascimento, quando esta nao

esta disponivel.

Por meio da CRCJUD, a Defensoria consegue comprovar a
existéncia de filhos, o que viabiliza pedidos de prisao domiciliar, com
fundamento legal, quando presentes os requisitos. E comum que a
Defensoria registre nos autos a impossibilidade de acesso a certidao
formal, mas junte o registro obtido via CRCJUD, garantindo prova

minima e suficiente para a analise judicial.

O procedimento operacional a ser adotado é o seguinte:

Acessar o sistema CRCJIUD e
1. selecionar a opg¢ao “Busca de

Registros”;

7Cf. https/sistema.registrocivil.org.brcrcjudindex.cfm



No campo “Numero
do processo”, inserir
“0000000000000000000™;

No campo “Vara”, selecionar
a opcgao “Outra” e digitar
“Defensoria Publica”;

Selecionar o Estado em que

sera realizada a busca;

Preencher o nome do genitor
ou da genitora (pessoa presa),
ou do filho(a);

Clicar em “pesquisar”;

Identificar, nos resultados, o
registro do(a) filho(a) e clicar
Nno numero da matricula;

Na nova pagina aberta, gerar o
arquivo em PDF do registro;

Juntar o PDF ao processo,
consignando que a Defensoria
Publica utilizou a CRCJUD
como meio de acesso ao
registro civil, diante da
impossibilidade de obtencao
imediata da certidao de
nascimento.

26
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Esse procedimento tem sido aceito como prova suficiente para
demonstrar a existéncia de filhos, permitindo a analise judicial de
pedidos defensivosrelevantes, especialmente asubstituicaoda prisao
preventiva por prisdao domiciliar, quando presentes os requisitos
legais. A correta utilizacao da CRCIUD, portanto, integra a atuagao
técnica qualificada da Defensoria Publica na audiéncia de custodia
e deve ser dominada por todos(as) os(as) Defensores(as) que atuam

nesse contexto.

i

CRCJUD - Central de Informac8es do Registro Civil




7.3. BNMP - Banco Nacional de
Mandados de Prisao8

O BNMP é instrumento indispensavel para o controle da
legalidade do mandado de prisao. A consulta permite verificar se o
mandado esta ativo, se ha contramandado, erros de identificagao,
inconsisténcias de nome ou CPF e outras irregularidades. Ja
houve, inclusive, constatacao de erro judicidrio no Distrito Federal
decorrentedelancamento equivocado no BNMP,com prisdaoindevida

posteriormente corrigida a partir dessa analise.

O acesso ao BNMP deve ser solicitado por meio de Memorando
no SEI enderecado a Assessoria Especial da Defensoria Publica do
Distrito Federal (DPDF/DPG/ASSESP) — que atua, até o momento,
como gestora dos dados perante o Conselho Nacional de Justica ,
com os seguintes dados: i) nome; ii) CPF; iii) telefone; iv) e-mail

institucional; v) justificativa para acesso.

Em sintese, o dominio e o acesso regular a esses sistemas
integram a estrutura minima de trabalho do(a) Defensor(a) que atua
em audiéncia de custddia. Estar cadastrado(a) neles nao é faculdade,
mas condicao pratica para uma assisténcia juridica efetiva, capaz de
produzir informacdes qualificadas no momento em que a liberdade

da pessoa esta em jogo.

8 Cf. https://bnmp.pdpj.jus.br/pessoas
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@ ER Pessoas Orgéo logado: | NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA E DA TUTELA COLETIVA DOS PRESOS PROVISORI... ~

7.4. PPDF - Sistema da Policia
Penal do Distrito Federal®

O sistema da Policia Penal do Distrito Federal é sucessor do
Sistema de Administracao Penitencidaria (SIAPEN-WEB), sendo
fundamental para a localizacao e o acompanhamento de pessoas
custodiadas. Por meio dele, é possivel verificar onde a pessoa esta
presa, obter informacdes sobre visitas, enderecos para cadastro
de visitantes e dados operacionais relevantes para orientagao
aos familiares. Esse acesso € especialmente util apds a audiéncia
de custddia, para garantir que a decisao judicial seja cumprida

corretamente e para prestar informacgdes basicas aos familiares.

O cadastro no PPDF é solicitado diretamente no site da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do DF (Seape/

DF), por meio do endereco eletrénico especifico de pré-cadastro.

9 Cf. https/ppdfweb.seape.df.gov.brfoaginasfrincipal.xhtml?faces-redirect=true
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7.5. INFOSEG - Sistema Nacional de
Integracao de Informacoes de Justica
e Seguranca Publica?®

O INFOSEG ¢é ferramenta essencial para a verificacao ampla da
situacao da pessoa no territério nacional. Por meio dele, é possivel
identificar a existéncia de mandados de prisdo em outros Estados,
registros que, muitas vezes, nao constam dos autos apresentados
na audiéncia de custdédia. Além disso, o sistema permite localizar
enderecos vinculados a pessoa presa e seus familiares, o que é
extremamente Util tanto para a analise da legalidade da prisao
quanto para a articulacao de medidas defensivas imediatas, como

contato com parentes, verificacao de vinculos e prevencao de prisdes

1 re
s" ‘;‘n‘,‘;p slemas Alexandre Fermandes Silva
Seja bem-vindo ao Sinesp.
Selecione o sistema que deseja utilizar.
£\ %)
BRASIL
M.ALS
INFORME SENASP BRASIL MAIS IMAGENS SINESP INFOSEG
Acompanhe as principais DE ALTA RESOLUGAO Solugao de pesquisa
-

10Cf. https://infoseg.sinesp.gov.br/infoseg2/
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7.6. CAGED - Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados??

O acessoao CAGED é fundamental paracomprovagcaodevinculo
formal de trabalho das pessoas presas. Em inumeras audiéncias de
custddia, a existéncia de emprego com carteira assinada é elemento
decisivo para afastar a prisao preventiva, demonstrar enraizamento
social ou justificar a aplicacao de medidas cautelares diversas.
Muitas vezes, a pessoa nao possui documentos no momento da
prisao, e a consulta ao CAGED permite a Defensoria produzir prova

imediata da situacao laboral, qualificando a manifestacao defensiva.

O acesso ao CAGED, assim como aos sistemas INFOSEG
e CRCJUD, deve ser solicitado por processo SEl enderecado

a Corregedoria da Defensoria Publica do Distrito Federal.

11Cf. https://caged.mte.gov.br/caged/index.xhtml
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Pesquisar por: CPF v

Diante da centralidade desses instrumentos para a conducao da
defesa qualificada, éindispensavel que todos(as) os(as) Defensores(as)
gueatuaraoemaudiénciasdecustddia providenciem, previamenteao
inicio das atividades, o acesso aos seis sistemas indicados. A auséncia
de habilitagdo em qualquer deles compromete a consulta de dados
essenciais, limita a formulacao de pedidos defensivos no momento
adequado e fragiliza a atuacgao institucional da Defensoria Publica.
Por essa razao, a solicitacao de acesso deve ser tratada como etapa
preparatdria obrigatoéria, a ser cumprida antes da participagao nas
audiéncias, de modo a assegurar a plena efetividade do atendimento

e a atuacao integrada do Nucleo de Audiéncias de Custodia.



Procedimentos Praticos de
Apresentacao e Liberacao
de Pessoas Custodiadas

no Distrito Federal

A intervencao da Defensoria Publica nas audiéncias de
custdédia deve considerar os fluxos logisticos atualmente adotados
no Distrito Federal, pois eles impactam diretamente o direito de
liberdade, o contato com familiares, a efetividade das decisdes

judiciais e o local de permanéncia da pessoa presa apos a audiéncia.

Atualmente,aliberacaodas pessoasque passaram poraudiéncia
de custdédia e obtiveram a concessao de liberdade proviséria nao
ocorre mais na sede do Complexo da Policia Civil, sendo realizada
na Rodoviaria do Plano Piloto, com deslocamento organizado em
quatro transportes de 6nibus, distribuidos de forma espacada ao
longo do periodo das audiéncias. Esse fluxo deve ser considerado
pelo(a) Defensor(a) tanto na entrevista prévia quanto na orientagcao
a pessoa custodiada e a seus familiares, a fim de evitar desencontros
de informacao e expectativas equivocadas quanto ao local de

apresentacao e liberagao.



8.1. Prisao temporaria e prisao
decorrente do inadimplemento de
pensao alimenticia

Nos casos de prisao tempordria, as pessoas permanecem
durante todo o periodo da custddia no proprio Complexo da Policia
Civil, na Divisao de Controle e Custddia de Presos (DCCP). Nessa
hipotese, nao ha encaminhamento ao Centro de Detencgao Provisoria
(CDP). E permitida a visita de familiares apds o cumprimento de dez
diasde quarentena,regraquetambém se aplicaas pessoas presas por
inadimplemento de pensao alimenticia. Esse dado é relevante para
a correta orientacao dos familiares e para a mediacgao institucional

feita pela Defensoria Publica.

8.2. Prisao preventiva e cumprimento
de mandado de prisao

Nos casos de prisao preventiva ou de cumprimento de
mandado de prisao, as pessoas presas sao encaminhadas ao Centro
de Detencao Proviséria (CDP), com transporte realizado as segundas,
quartas e sextas-feiras. Como regra geral, todas as pessoas presas
sao inicialmente encaminhadas ao CDP, independentemente da
natureza da prisao (proviséria ou definitiva em regime fechado ou

semiaberto), sendo esse o fluxo padrao do sistema prisional do DF.



8.3. Prisao em regime semiaberto
com trabalho externo deferido

Ao analisar previamente o0s processos decorrentes de
cumprimento de mandadode prisao, ha que se atentara execugcaode
prisdo noregime semiaberto paraidentificar eventual deferimentode
trabalho externo no SEEU, sendo indispensavel que o(a) Defensor(a)
acione imediatamente a equipe do NAJCUST, para que a informacao
seja compartilhada no grupo de WhatsApp da Defensoria com a

Policia Civil.

No SEEU, o movimento, em geral, € lancado como “Autorizado
Trabalho Externo”, nem sempre no topo da pagina. Dai a importancia

de verificar:

@ seeu
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FODER JUDFCLARIC
TIDFT CIRCUNSCRICAO JUDICIARLIA DE BRASILIA
VARS DE EXECUCOES PENAIS I DISTRITO FEDERAL

Processo n™
Classe Processual:
Assunto Principal:

Autoridade(s):

Executado]s):

Em andlise o beneficio do rabalho extemo apds decisio de soma de penas.
O Ministénio Piblico aficiou regutarmente no feito.

Apos, viernm os subos conclusos parn decisio.

Validagfc em hitpsVsoeu. pie jus br/sosuf - Idandficador: PASTT PLCHR FTSMY PEJTY

Dooamantc a5 snado digiaiments, conforma MP n® 2.000-2730017, L v 114182008

Relatei.
DECIDO.

O requisito cbjetivo para o beneficio estd atendido, considerando que o regime fixado para o
cumgrimento de pena & o semiaberto. N30 ha, conforme jurisprudéncia pacifica, a necessidade de prévio
cumprimento de 1/6 da repimenda. O sentenciado, todavia, ndo se ancontra recolhide am estabalecimanto
prisional sendo o seu status no BNMP "em liberdade”, pelo que se faz necessario o prévio recolhimento
antes da implementagao do beneficio via FUNAP (Fundaglio de Amparo ao Trabalhador Preso).

Poranto, CONCEDO AUTORIZAGAD PARA O TRABALHO EXTERMNO, via conviésnio com a
FUNAP, condicionando a eficdcia da medida ao recolhimanto do sentenciado, am até 72 horas, contadas a
partif da intimacao da Delesa acerca desta decisdo.

O recolhimento do sentenciado poderd ocommer por melo de apresentacio espontinea na
DCPI, no Complexa da Policia Civil - DPE, ou pelo imediato cumprimento do mandado de prisao. Expeca-se,
com urgéncia, mandado de prisdo, a fim de gque se possa iniciar a execugio da pena imposta, caso a
providéncia cartordria ainda nao tenha sido realizada. Caso ransoofra o prazo de T2 horas sem que lenha
havido o recolhimenio do sentenciado, ficard sem efeito a concessdo do beneficio.

Uma vaz efetuada a prisdo, o sentenciado deverd ser alocade, com brevidade, em unidade
prisional compativel com o trabalho externo, afastando-se a necessidade de gquareniena inicial
Comunique-se & DCP1 e a0 CPP. Visando dar celeridade 4 realizacio da diligéncia, faculio a Defesa a

Nessas hipdteses, a pessoa € transferida diretamente ao Centro
de Progressao Penitenciaria (CPP), evitando o encaminhamento ao
Centro de Detencao Provisdria (CDP). Esse cuidado é essencial para
impedir atrasos indevidos no inicio do trabalho externo e prejuizos

concretos ao direito ja reconhecido pelo juizo da execucao.



8.4. Situacoes de vulnerabilidade e
liberacao na DCCP apds a concessao
de liberdade provisoria

Quando houver interesse na soltura realizada na sede do
Complexo da Policia Civil, acompanhada diretamente por familiar, é
indispensavel que a Defensoria PuUblica requeira expressamente, em

audiéncia, que essa autorizacao conste em ata.

Apods isso, deve-se informar a equipe do NAJCUST, para que a
informacao seja noticiada em grupo de WhatsApp existente entre a

Defensoria.e a Policia Civil.

A auséncia de registro em ata ou de autorizacao judicial
especifica pode inviabilizar a liberacao no local pretendido, gerando
atrasos, dificuldades logisticas ou retorno indevido da pessoa

custodiada ao fluxo ordinario de transporte.

Em sintese, a atencao a esses detalhes operacionais integra
a assisténcia juridica qualificada. A audiéncia de custdédia nao se
encerra na decisao sobre a prisao ou a liberdade, mas também na
garantia de que a ordem judicial seja cumprida de forma efetiva,
segura e compativel com a situagao concreta da pessoa custodiada

e de sua familia.



Garantia de Comunicacao,
Traducao, Acessibilidade e
Respeito a Diversidade Cultural
na Audiéncia de Custodia

A audiéncia de custddia somente cumpre sua finalidade
constitucional e convencional se assegurada a participacao efetiva
da pessoa presa, o que pressupde compreensao real do ato,
possibilidade de manifestacdao e exercicio do direito de defesa.
Por essa razao, € obrigatdria a solicitacdao de tradutor ou intérprete
sempre gque a pessoa nhao falar portugués, inclusive intérprete de
Libras, quando se tratar de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva.
Trata-se de garantia basica do direito ao "day in court", isto &, ao

efetivo comparecimento e a participagao no processo.

A atuacao da Defensoria Publica deve ser proativa nesse ponto.
Identificada qualquer barreira linguistica ou comunicacional na
entrevista prévia, o(a) Defensor(a) deve requerer imediatamente a
secretaria do NAC a convocacao de tradutor ou intérprete. A auséncia
de traducao adequada compromete a legalidade da audiéncia e
pode ensejar nulidade, por violagao ao contraditério, a ampla defesa

e a dignidade da pessoa presa.

Nos casos de migrantes, além da traducao, é direito da
pessoa presa 0 acesso a assisténcia consular, com comunicagao a
reparticao consular de seu pais de origem. Essa garantia encontra
respaldo expresso na Resolucdo CNJ n° 405/2021, que disciplina o
atendimento a pessoas estrangeiras privadas de liberdade e impde

aos 6rgaos do Sistema de Justica o dever de assegurar a informacao



e o contato com autoridades consulares. A Defensoria PUblica deve
solicitar previamente e verificar se houve essa comunicagao. Em
caso negativo, ha que se constar em ata a omissao, além de serem
necessarios encaminhamentos para a adocao das providéncias
cabiveis.

Por outrolado,a Resolucdo CNJ n°287/2019 estabelecediretrizes
especificas para o tratamento de pessoas indigenas no Sistema
de Justica Criminal, reconhecendo suas especificidades culturais,
linguisticas e comunitarias. Nesses casos, € possivel e recomendavel
requerer, sempre que pertinente, a participacao de representante da
comunidade indigena ou de érgao de apoio, como forma de garantir

a compreensao do ato e o respeito a identidade cultural.

Ademais, o(a) Defensor(a) deve analisar cuidadosamente
a existéncia de erro de proibicao culturalmente motivado,
especialmente quando a conduta imputada estiver relacionada
a praticas tradicionais ou a contextos normativos proéprios da
comunidade indigena. Também deve ser avaliada a possibilidade de
cumprimento de eventual prisao preventiva na propria comunidade,
quando presentes condicdes minimas de acompanhamento e
controle, em consonancia com as diretrizes da Resolucéo n°® 287/2019

e com o principio da adequacao cultural da medida cautelar.

Em sintese, a solicitacdao de tradutor, intérprete de Libras,
assisténcia consular ou medidas especificas para pessoas indigenas
nao é faculdade, mas dever institucional da Defensoria PuUblica. A
omissao nesses pontos compromete a validade da audiéncia de
custddia e afronta direitos fundamentais, devendo o(a) Defensor(a)
assegurar que essas garantias sejam observadas desde o primeiro

contato com a pessoa presa.



Roteiro Pratico de Atuacao
da Defesa na Audiéncia de
Custoddia

A audiéncia de custdédia € um procedimento breve, porém
decisivo, que frequentemente representa o primeiro contato da
pessoa presa com o Sistema de Justica Criminal. Nesse contexto, a
intervencao da Defensoria Publica deve ser organizada, objetiva e,
a0 mesmo tempo, humanizada, com foco na protecao de direitos
fundamentais e na prevencao de prisdes desnecessarias ou

desproporcionais.

O roteiro a seguir consolida orientagcdes praticas ja adotadas
institucionalmente, devendo orientar tanto a entrevista prévia quanto

a manifestacao em audiéncia.

10.1. Entrevista prévia: apresentacao,
esclarecimentos e foco

Na entrevista prévia, o(a) Defensor(a) deve inicialmente
apresentar-se como responsavel pela representacdao da pessoa
custodiada, explicando, em linguagem clara e acessivel, a finalidade

da audiéncia de custédia. E fundamental esclarecer que:
® A audiéncia nao serve para apurar culpa ou inocéncia;

® A pessoa em situacao de prisao nao deve confessar nem nar-
rar os fatos;



® A audiéncia é gravada e eventual versao pode prejudica-la fu-
turamente;

® O processo seguira em outro Juizo, em que havera momento
adequado para defesa de mérito.

Esse esclarecimento inicial é essencial para reduzir a ansie-
dade, evitar confissdes inoportunas e permitir que a entrevista se

concentre nos aspectos relevantes para a analise da prisao.

10.2. Perguntas do formulario
de prisao em flagrante

A entrevista prévia nos autos de prisao em flagrante deve ser
conduzida em linguagem simples, clara e objetiva, com o objetivo
de coletar informacgdes indispensaveis para a atuacao defensiva
imediata na audiéncia de custddia, bem como para prevenir a
imposicao de cautelares inexequiveis ou a manutencao indevida
da prisao. As perguntas devem ser feitas de forma acolhedora, sem
inducao de respostas, respeitando sempre a autodeclaracao da

pessoa custodiada.



N 10.2.1.Endereco e local de referéncia I

Deve-se questionar qual € o endereco completo da pessoa
custodiada. Caso ela nao possua residéncia fixa, € fundamental buscar
o endereco de familiar, amigo ou outro local de referéncia, ainda que

provisorio.

Essa informacao assume especial relevancia nos casos de
violéncia doméstica ou familiar, devendo o(a) Defensor(a) explicar, de
forma clara, que eventual liberdade proviséria normalmente estara
condicionada ao afastamento do endere¢o da vitima, em regra com
distancia minima de 500 metros, abrangendo nao apenasaresidéncia,
mas também locais de trabalho ou outros espacos frequentados por

ela.

Nesses casos, deve-se buscar enderecos alternativos vidveis. Nao
sendo possivel, ha que consignar que a pessoa devera apresentar ao
juizo natural, no prazo de cinco dias, endereco atualizado, evitando

desde logo a imposi¢cao de cautelar inexequivel.



BN o > 2. Telefone e contato com familiaresiN

E necessario colher o telefone pessoal da pessoa custodiada e,

sempre que possivel, o contato de familiares ou pessoas de confianca.

Nos casos mais gravosos como conversao do flagrante em prisao
preventiva ou cumprimento de mandado de prisao é imprescindivel
perguntar se a pessoa deseja que algum familiar seja avisado sobre
a prisao e se ha algum recado a ser transmitido. Esse contato é
relevante tanto do ponto de vista humanitario quanto para viabilizar

providéncias defensivas imediatas.

BN  10.2.3.Estadocivil -l

E preciso indagar o estado civil, exemplificando, quando
necessario, as opgoes: solteiro(a), casado(a), convivente, divorciado(a)
ou Vviuvo(a). A informacgao auxilia na compreensao da rede de apoio e

de vinculos familiares.



I 10.2.4. Situacdo laboral e de renda NN

E fundamental perguntar se a pessoa esta trabalhando, se
esta desempregada ou se exerce alguma atividade remunerada.

Em caso positivo, deve-se esclarecer:
® se o trabalho é formal (carteira assinada; fichado);
® se é informal, autbnomo ou “bico”;
® qual a renda média mensal.

Quando houver dificuldade em estimar renda mensal,
recomenda-se perguntar a renda média diaria ou semanal e realizar
o calculo aproximado. Esses dados sdao essenciais para a analise de

flanga, cautelares diversas e enraizamento social.

EESSNSSNI 10.2.5. Cor/raca - autodeclaracio I

A identificacao racial deve ser feita exclusivamente por
autodeclaracao, perguntando-se de forma aberta como a pessoa se

identifica: branca, parda, preta, indigena, entre outras.

Nao se deve induzir respostas. Quando a pessoa se declarar
“morena”, deve-se reperguntar, de forma respeitosa, se se identifica
como morena parda ou morena preta. Essa informacao é relevante

para fins estatisticos, institucionais e de analise de seletividade penal.



N 10.2.6. Escolaridade e alfabetizacao I

H3a que se perguntar até que série ou ano a pessoa estudou.
Nos casos em que a escolaridade seja inferior ao 5° ano do ensino
fundamental, é indispensavel questionar também se a pessoa sabe ler
e escrever, dado relevante para compreensao do processo e eventual

necessidade de adequacdes procedimentais.

_. 10.2.7. Filhos e responsabilidades —

familiares

E necessario indagar:
® quantos filhos possui;
® se moram juntos;
® quantos tém menos de 12 anos;
® se ha filhos com deficiéncia;
® se a pessoa € responsavel exclusiva pelos cuidados.

Essas informacgdes sao especialmente relevantes para pedidos
de prisao domiciliar, tanto para maes quanto para pais que sejam os

Unicos responsaveis pelos filhos.



BEENNMI 10.2.8.Situagdo de saude NN

Na entrevista, € imperioso perguntar se a pessoa pPossui
doenca, deficiéncia ou condicao de saude relevante, bem como se
faz uso continuo de medicamentos. Havendo resposta positiva, o(a)

Defensor(a) deve:
® reperguntar esses dados em audiéncia;
® requerer que constem expressamente em ata;

e solicitar, quando pertinente, o encaminhamento a Unidade
Basica de Saude (UBS) ou a comunicacao a rede de saude,

assegurando a continuidade do tratamento.

_.10.2.9. Situacdo de vulnerabilidade—

especifica

E fundamental identificar se a pessoa se encontra em alguma

situacao de vulnerabilidade especifica, tais como:
e pessoa idosa;
e pessoa trans;
e Migrante ou estrangeira;

® pessoa indigena;



® pessoa em crise de saude mental;
® histérico recente ou reiterado de privagcao de liberdade.

Esses elementos devem orientar a manifestacao defensiva e o

eventual acionamento da rede de protecao.

I 10.2.10. Violéncia policial e condigcdes daji R

custodia

A intervencao da Defensoria Publica na apuracao de violéncia
policial sera aprofundada no item 1. Como roteiro’ pratico, é
indispensavel perguntar, de forma direta e respeitosa, se a pessoa

sofreu agressao fisica ou psicoldgica, especificando:
® se ocorreu na abordagem ou na delegacia;
® se foi praticada por Policia Militar ou Policia Civil.

Essas informacgdes sao essenciais para o correto encaminha-

mento dos oficios de apuracao aos 6rgaos competentes.

Deve-se perguntar também se a pessoa recebeu 3agua,
alimentacédo, suco ou biscoito/bolacha enquanto permaneceu na
delegacia. Em caso negativo, &€ necessario apurar por quanto tempo
ficou sem esses itens. Vale indagar se a pessoa foi obrigada a dormir
apenas com as pecgas intimas na delegacia, tendo em vista que ha
varios relatos, especialmente de homens que dormiram apenas de

cueca, configurando pratica de violéncia térmica.



- 10.2.11. Folha de antecedentes [ EENEG_G_

Atitudes como permanéncia prolongada algemada, uso de
algemas de forma abusiva, permanéncia por grande periodo em
viatura ou manutencao em local inadequado (“corredor”, “cela
improvisada” ou local sem condi¢cdes minimas) devem ser tratadas
como indicios de maus-tratos ou tortura, com expedicao de oficio a

Corregedoria da Policia Civil, conforme o caso.

penais

O tdépico 12 também aprofunda esta analise. Indica-se, no ponto,
qgue é imprescindivel indagar se a pessoa ja foi presa, processada ou
condenada, atentando especialmente para antecedentes em outros
estados, que frequentemente nao constam dos autos, para evitar

gue a pessoa em situacao de prisao traga informacao nova em seu

prejuizo.

Essas declaracées devem ser confrontadas com a folha de
antecedentes e, de forma indispensavel, com consulta ao SEEU,

quando houver hipétese de execucado penal. E essencial analisar:
® Se a pessoa é primaria ou reincidente;
® A contemporaneidade dos antecedentes;
® A correlacao entre os registros anteriores e o caso em analise;

® H3 quanto tempo a pessoa esta em liberdade.



Essa leitura qualificada evita generalizagdes indevidas de
periculosidade e subsidia pedidos defensivos tecnicamente

fundamentados na audiéncia de custddia.

10.3. Perguntas do formulario de
mandado de prisao criminal

Na entrevista prévia referente ao cumprimento de mandado
de prisao criminal, o preenchimento rigoroso do formulario também
€ etapa indispensavel da assisténcia juridica integral e gratuita,
remetendo-se aos itens 10.2.1,10.2.2, 10.2.5, 10.2.7,10.2.8 e 10.2.10.

Ha que se indagar, em primeiro lugar, o endereco e os telefones
atualizados da pessoa presa (item 10.2.1), informacao crucial tanto
para a analise da legalidade da prisao quanto para viabilizar atos

processuais subsequentes.

Na sequéncia, € fundamental indagar se a pessoa deseja que
algum familiar seja avisado sobre a prisao e, especialmente, se quer
deixar recado informando esse endereco atualizado (item 10.2.2),
o0 que contribui para a preservagao de vinculos familiares e para a

efetividade da defesa.

A cor de pele deve ser registrada exclusivamente por
autodeclaracao da pessoa presa (item 10.2.5), sem inducao ou
sugestao por parte do(a) Defensor(a), respeitando-se a forma como

a propria pessoa se identifica.



Acrescente-se, ainda, a necessidade de atencao especial a
indagacao sobre filiagao (item 10.2.7), notadamente a quantidade de
filhos, se residem com a pessoa presa, guantos possuem menos de 12
anos e se ha filhos ou dependentes com deficiéncia ou necessidades
especiais. Essas informacdes sao particularmente relevantes quando
se trata de mulheres acusadas da pratica de crimes que nao envolvam
violéncia ou grave ameaca a pessoa, pois podem fundamentar pedidos
de conversao da prisao em modalidade domiciliar, a luz do art. 318-A
do CPP e das diretrizes do CNJ que reconhecem a presuncao legal de
indispensabilidade dos cuidados maternos, assim como para pais que
sejam os Unicos responsaveis pelos filhos com menos de seis anos de

idade (art. 318, Ill, do CPP).

Do mesmo modo, € imprescindivel investigar se ha
doenca, deficiéncia ou condicao de saude relevante (item 10.2.8).
Havendo resposta positiva, trata-se de informacao prioritaria para
encaminhamento a Unidade Basica de Saude (UBS) e para eventual
registro em ata, garantindo atencao adequada a saude da pessoa
custodiada e subsidiando pedidos defensivos relacionados a

adequacao da custddia.

Por fim, é relevante apurar, de forma qualificada e em linguagem
acessivel, eventual violéncia policial (item 10.2.10), abrangendo
agressoes fisicas ou psicoldgicas, ameacgas e xingamentos, bem como
o fornecimento de agua e alimentacao, o tempo de permanéncia
Nna viatura e as circunstancias da abordagem ou da custddia. Essas
informacdes sao relevantes tanto para o controle de legalidade da
prisdo guanto para encaminhamentos institucionais e eventual

pedido de relaxamento.



10.4. Perguntas do formulario de
mandado de prisao por inadimpléncia

de pensao alimenticia

Na entrevista prévia referente ao cumprimento de mandado
de prisao civil por inadimplemento de pensao alimenticia, também
sugere-se iniciar as perguntas com a verificagcao de endereco e os
telefones atualizados da pessoa presa (10.2.1), bem como indagar se
deseja avisar algum familiar sobre a prisao ou deixar recado especifico
(10.2.2), providéncia relevante para a preservagao de vinculos familiares

e para eventual construcao de proposta de acordo.

A cor de pele deve ser registrada exclusivamente por
autodeclaracao, sem inducao por parte do(a) Defensor(a), em
consonancia com as diretrizes institucionais de respeito a identidade

da pessoa custodiada (10.2.5).

Em seguida, € fundamental verificar diretamente no mandado
de prisao e nao por relato da pessoa otempo de prisao fixado e o valor
da divida alimentar, pois esses dados estruturam a analise juridica da

legalidade da custddia e das possibilidades de liberacgao.

Ha que se questionar se esta é a primeira prisao por divida
alimentar. Caso nao seja, € relevante questionar se a pessoa ja exerceu
atividade laboral interna como “classificado” (“laranjinha” na DCCP),
informacao que pode auxiliar na compreensao de sua capacidade

contributiva e na construcao de encaminhamentos praticos.



A situacao laboral atual também deve ser apurada: se a pessoa
trabalha, se o vinculo é formal (carteira assinada) ou informal, e se
ha possibilidade concreta de acordo. Caso positivo, vale consultar
o CAGED (7.6), juntando comprovante nos autos para que o(a)
defensor(a) natural possa, eventualmente, solicitar o desconto em

folha da pensao.

Havendo abertura para composicao, € imprescindivel colher o
contato de familiar ou pessoa de referéncia para o oferecimento de

proposta e eventual intermediacgao.

A entrevista deve abranger, ainda, a situacao de saude (10.2.8),
verificando a existéncia de doencas ou condi¢cdes que possam
justificar pedido de prisao domiciliar ou, ao menos, encaminhamento
a UBS paraacompanhamento. Também é necessario identificarguem
patrocina a defesa no processo de alimentos —se a propria Defensoria
Publica ou advogado(a) particular, a fim de alinhar estratégias e

comunicagoes.

Ao final, assim como nas demais modalidades de custddia,
convém indagar sobre eventual violéncia policial, inclusive agressoes
fisicas ou psicoldégicas, tratamento durante o cumprimento do
mandado e condi¢gdes de custddia (10.2.10), garantindo o registro

adequado e os encaminhamentos institucionais cabiveis.



10.5. Protocolo de habeas corpus e
despacho de expedientes: passo a
passo

A atuacao defensiva em audiéncia de custddia frequentemente
demanda a impetracao célere de habeas corpus. Abaixo, descreve-

se o fluxo pratico recomendado.

1. Acesso ao sitio eletronico do TJIDFT'2'e acesso ao PJe de 2°
instancia:

Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos

et Todosite -
Territérios buscar

INSTITUCIONAL CONSULTAS SERVICOS INFORMAGOES PUBLICAGOES ESTATISTI]

Pagina Inicial > Processo Judicial Eletrénico

rrocessowupieia eterronce — Processo Judicial Eletronico - Pde

AQUITEM PJE

ultima modificagao: 50/06/2025 156h32
CADASTRO EMPRESAS - PJE

COMITE CESTOR Acesso ao sistema PJe

COMPETENCIAS

& 12Instancia

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO "
- 422 Instancia
GUIA DE CUSTAS

& Turma Recursal

2. Selecao de “novo processo™

= PJ Painel do Defensor Alexandre Silva

Ultimo Acesso Em: 02/02/202

EXPEDIENTES ~ NOVOPROCESSO  CONSULTAPROCESSOS ~ PETICIONAR ~ PUSH  ACERVO  INTIMACOESDEPAUTA  MINHAS PETICOES ~ HISTORICO DE CAIXA  HISTORICO DE PESSOA - CAIXA

Pesquise por numero de processo

12 httpsAvww.tjdft.jus.br/



3. Insercao dos dados iniciais, com o numero do processo de origem

(processo da custddia):

DADOS INICIAIS

Matéria*

‘ DIREITO PENAL

Jurisdigdo *

‘ TJDFT - 2° GRAU

Classe judicial *

‘ HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

Processo referéncia

‘ 0713511-21.2025.8.07.0020

4. Selecao do assunto, a partir da espécie de delito (por exemplo,
furto; violéncia doméstica; Crimes do Sistema Nacional de Armas;

Crimes de Transito etc.). Pesquisar o assunto:

PESQUISAR LIMPAR

Assuntos*

Cod. Assunto

3416 DIREITO PENAL (287) | Crimes contra o Patrim&nio (3413) | Furto (3416) Néao




5.1. No campo “parte”, o “polo ativo” & mais pratico de ser
preenchido com os dados da impetrante (Defensoria Publica
do Distrito Federal) do que com as informagdes do paciente,

dispensando-se dados que, por vezes, nao estao disponiveis na

custddia (CPF e endereco):

DADOS IMICIAIS ASSUNTOS PARTES CARACTERISTICAS INCLUIR PETIGOES E DOCUMENTOS DADOS ESP

Polo Ativo

+ |Parte + Procurador | Terceiro Vinculad

Participante

0 resultados encontra

Associar parte ao processo

1 Passo — Tipo de Vinculagao

Tipo da Parte
IMPETRAMTE i

1° Passo » Pré-cadastro

As principais entidades |4 se encentram cadastradas no sistema com o CNP| nacional, tais como WNIAD FEDERAL, INSS, FAZENDA NACIOMAL, CEF, IBAMA, ENTIDADES
DE ENSIND e etc

Tipo de pessoa

‘-:. e

Orglo Pablico?
{-j e

Pessoa juridica

2 Ente ou autoridade

a Nome = a Tipo de pessoa » CHF
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD Orgdo Pablico Auldnomeo Federal 00.373.14/0003-88
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD Orglo Piblco do Poder Executivo Federal 00375 14/0001-16

s DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL Crglo Piiblico do Poder Executive Estadual ou do Distrio Federal 12 219 624/0001-83
DEFERSURIA FUBLICA DU ES TADD UE GOR Crglo Piiblico do Poder Executive Estadual ou do Distrilo Fedaral 13,635 973/0001-49
DEFENSCRIA PUBLICA DO ESTADC DE MATO GROSSO  Orglio Pablico do Poder Judicidrio Estadual 02.528.193/0001-83

2 9 resultados encontrados
.
pagina
Woefensorias:

I DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL = |
INSERIR




5.2. Apds, preenche-se o “polo passivo” com os dados pré-
cadastrados do juizo da custddia, otimizando o trabalho ao se evitar,
por exemplo, o cadastramento de endereco. Ao digitar “custédia’,
aparecera a opcao “EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A)
JUIZ (A) DE DIREITO DO NUCLEO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA,

gue deve ser selecionada e vinculada ao processo:

Polo Passivo

+ | Parte + Procurador | Terceiro Vinculado

Participante

0 resultados encontrados

. x
Associar parte ao processo

1 Passo — Tipo de Vinculagao

Lo da Pane

AUTORIDADE

1¢ Passo « Pre-cadastro

Tipo de pessoa

® Ente ou autoridade

Ente ou autoridade

custodia Q

18 BATALHAO DE POLICIA MILITAR (NOCLEQ DE CUSTODA D4 PMDF) |

DAISAD DE CONTROLE E CUSTODIA DE PRESOS . DCCP

Divisdio de Confrole @ Cusidda de Presos do Departamento de Palica Espacializada - DCCP
EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (&) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DO WOCLED DE AUDIENCIA DE CUSTODIA |

2° Passo + Complementagdo do cadastro

Tipo da Parte
AUTORIDADE

MFORMACOES PESSOAIS EMDERECOS

Enii oan Ao nidade Orgao vinculado
EXCELENTISSIMO (&) SENHOR (&) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DO NUCLEO DE AUDIENCIA  TRIBUMAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E

DE CUSTODIA TERRITORIOS

[Parte sigilosa

MNao s

Justiga Gratuita?




6. No campo “caracteristicas”, assinalar a op¢ao de “pedido liminar”,

com valor da causa em R$ 0,00, e salvar:

DADOS INICIAIS ~ ASSUNTOS ~ PARTES  CARACTERISTICAS  INCLUIR PETICOES E DOCUMENTOS ~ DADOS ESPECIFICOS DA CLASSE  PROTOCOLAR INICIAL

Justica Gratuita? Pedido liminar ou de antecipagdo de tutela ou carta precatéria urgente? Valor da causa (R$)

Sim Nao ® sim O Nao 0,00

SALVAR

7. Ainda em “caracteristicas”, é possivel selecionar sigilo, nas
hipoteses legais (Quando se trata de processo para apuragao do
crime de estupro de vulneravel, por exemplo). Ademais, indica-se
a selecao e inclusao de “réu preso” no campo de prioridade em

processo:

reu preso|

Selecione

Prioridade em processo

Prioridade do Processo

0 resultados encontrados
INCLUIR

8. Em “Incluir peticdes e documentos”, adiciona-se a peca de
habeas corpus em PDF. Na mesma pagina, em “Anexos”, junta-se
O processo de origem, que deve ser baixado também no formato
PDF. Caso este ultrapasse o limite de TOMB, recomenda-se o uso

de compactadores de PDF3, Finalizado e anexado o procedimento,
basta “assinar documento(s)” ao final da pagina, com o token/

assinador digital:

Tipo de documento *

PETIGAO INICIAL

Sua peticao:

® Arquivo PDF

O Editor de texto

Descrigdo

PETIGAO INICIAL

Nimero (opcional)

O sigiloso

(2]

ADICIONAR

13 H3 varios sites que comprimem os arquivos de PDF e podem ser utilizados, se respeitarem as normas
de protecao de dados da LGPD.



Anexos:

ANEXOS

ADICIONAR LIMPAR  Arquivos suportados
Marcar/Desmarcar todos()
1 Mandado 1 Relatorio.pdf Tipo de documento

54,1 KiB Processo de origem
o application/pdf
(u]

ADICIONAR LIMPAR Arquivos suportados

ASSINAR DOCUMENTO(S)

9. No ultimo campo, “protocolar inicial”, deve-se selecionar a

op¢do “Turma Criminal” e “Protocolar”:

DADOSINICIAIS ~ ASSUNTOS ~ PARTES ~ CARACTERISTICAS  INCLUIR PETIGOES E DOCUMENTOS ~ DADOS ESPECIFICOS DA CLASSE  PROTOCOLAR INICIAL “
ne uma:

© Ha mais de uma competéncia possivel na jurisdicéo referente a classe, assuntos ou partes selecionadas, selecio

Turma Criminal

© Deseja solicitar juizo 100% digital?

O sim @ Nao
[
id Idnaorigem NGmero Origem Juntadoem Juntado por Document to Tipo Guia de recolhimento  Motivo da isengdo daguia  Anexo:
_ " Z &

80565206 2° Grau <Documento ainda n&o juntado ao processo> PETICAO INICIAL PETICAO INICIAL

@

Z &
80565207 2° Grau <Documento ainda néo juntado o processo> Processo de origem  Anexos da peticao inicial

@

2 Itados enc d

10. Por fim, em geral, ndo se indica selecionar a opg¢ao de
“atendimento em plantao judiciario”, salvo se o protocolo da acao
de habeas corpus se der em véspera de final de semana ou feriado,
tendo em vista as restricdes de matérias passiveis de analise em

plantao:

Caso contrario, Nfl.O selecione "ATENDIMENTO EM PLANTAO JUDICIARIO" e
clique no botdo "PROSSEGUIR".

() Atendimento em plantédo judiciario?

PROSSEGUIR CANCELAR




Por outro lado, ha que se despachar os expedientes da pauta
de custddia individualmente, inclusive as audiéncias que foram feitas

por advogados

1. Em cada processo, a ciéncia da audiéncia ocorre ao clicar no
icone expedientes, e na lupa vermelha ao lado do nome da pessoa

defendidal4. Selecione “Ok” e feche a aba que foi aberta:

EI AuPrfl

POLICI OWIL D0 DESTRITO: FTDERAL

pje.tjdft.jus.br diz

Este documento esta pendente de ciéncia. Se continuar, ira se dar por

intimado. Deseja prosseguir?

14 Excepcionalmente, nao haverd expediente a ser aberto principalmente nos processos de mandado.
Nesse caso, segue-se para a etapa 2, selevcionando a opgao “minha peticao nao responde a nenhum ex-
pediente. Atente-se para nao abrir ou responder expedientes que ndo sdao advindos da custodia.



2 . A préoxima etapa envolve a selecao do icone “Juntar
documentos”, que abrira outra pagina. Em “tipo de documento”,

escolha a opc¢ao “Manifestacao da Defensoria Publica™

3 A seguir, utilize o logotipo da Defensoria e preencha a cota de
manifestacao, tanto para as audiéncias que foram realizadas por

vocéls como para as que foram feitas por advogado particulare;

Tipo de documento * Descrigdo Numero (opcional)
Manifestagdo da Defensoria Publica v ‘ Manifestacdo da Defensoria Publica O sigiloso
Sua petigao:
O Arquivo PDF @ Editor de texto
Rascunho salvo em02/02/2026 14:41:45
HE B I uas == == & Tpodefont~ | Tamanho ~| % ¥ & T/ X B BIAMT # = « = 6| € v A2 Mo ¥ &
o)

WIIEFE SORIA PUBLICA
DISTRITO FEDERAL

Juizo,

‘A Defensoria Pblica do Distrito Federal ja se manifestou em sede de audiéncia de custédia.
Por ora, nada a requerer.

Brasilia-DF, data do protocolo eletrénico.

Alexandre Fernandes Silva

SALVAR

4. Ao final, assine o documento:

150 modelo de manifestacdo sugerido é: “Juizo, A Defensoria Publica do Distrito Federal ja se manifestou em sede de
audiéncia de custodia. Por ora, nada a requerer”

16A sugestao de manifestacao é: “Juizo, Diante da constituicdo de advogado particular, a Defensoria Publica nada tem

a requerer”.



Violéncia policial e maus-
tratos: dever de escuta
qualificada, documentacao
e encaminhamentos

A audiéncia de custddia constitui o principal espaco institucional
para a identificacao precoce de praticas de tortura e maus-tratos,
sobretudo porque ocorre em momento imediatamente posterior a
prisdo. A Defensoria PuUblica, nesse contexto, deve assegurar uma
escuta qualificada, técnica e humanizada, capaz de identificar tanto
agressoes fisicas quanto violéncias psicoldgicas e institucionais, ainda

gue nao deixem marcas visiveis.

As Regras de Nelson Mandela estabelecem, como principio
basico, que “nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”, devendo
ser protegido contra tais atos em qualquer circunstancia (Regra 1). O
mesmo diploma determina que, no momento do ingresso no sistema
de custddia, devem ser registrados “quaisquer ferimentos visiveis e
reclamacdes acerca de maus-trat os sofridos” (Regra 7, “d"), reforcando
a centralidade da escuta ativa e do registro formal das informagdes

prestadas pela pessoa custodiada.



Nesse sentido, o atendimento da Defensoria deve abranger, de

forma sistematica, perguntas claras e diretas sobre:

e Eventual agressao fisica (tapas, socos, chutes, uso de algemas
de forma abusiva, spray de pimenta, choques, empurrdes ou

quedas forcadas);

e Violéncia psicolégica, incluindo ameacas, xingamentos,

humilhacdes ou intimidacdes;

® Condicdes da detencao, especialmente se a pessoa recebeu
agua e alimentacao enquanto permaneceu na delegacia ou

sob custddia policial;

e Tempo de permanéncia na viatura, pratica que, quando
prolongada ou associada a privagcao de agua, alimentagao ou

acesso a banheiro, é€ reconhecida como forma de maus-tratos.

A privacao deliberada de agua e alimentagcao, bem como a
submissao da pessoa a sofrimento fisico ou mental desnecessario,
viola parametros internacionais minimos de tratamento e pode
caracterizar tortura ou tratamento degradante. As Regras de Mandela
sao expressas ao afirmar que deve ser fornecida agua potavel e
condicées minimas de higiene e subsisténcia a todas as pessoas
privadas de liberdade (Regras 18 e 22), sendo vedado qualquer

agravamento indevido do sofrimento inerente a prisao.



O Protocolo de Istambul, por sua vez, amplia a compreensao
da tortura para além da violéncia fisica imediata, definindo-a como
gualquer ato que cause dor ou sofrimento fisico ou mental, infligido
intencionalmente por agente estatal ou com sua anuéncia, com
finalidades de intimidacgao, punicao ou coercao. O manual enfatiza
que a investigacao eficaz da tortura exige atencao as condic¢des da
detencao, aos métodos utilizados e a coeréncia entre o relato da

vitima e os registros oficiais, ainda que nao haja lesdes aparentes.

A luz desses parametros, o atendimento defensivo deve observar,

de forma articulada, os seguintes pontos praticos:

11.1. Analise do laudo do IML

Deve-se verificar se o processo contém o laudo completo,
com descricao detalhada e imagens. Havendo relato de agressao
incompativel com o laudo ou auséncia de fotografias e informacdes
minimas, € indispensavel requerer novo encaminhamento ao IML para
complementacao ou refazimento do exame, conforme orientacao
do Protocolo de Istambul quanto a necessidade de documentacao

adequada e tecnicamente suficiente das alegacdes de tortura.



11.2. Atendimento humanizado e
registro qualificado

O atendimento deve ser realizado de forma respeitosa e
acolhedora, reduzindo riscos de revitimizacao. As informacgdes
colhidas devem ser registradas com precisao, inclusive com
anotacao do numero do processo e repasse aos servidores do
NAJCUST, permitindo monitoramento institucional, producao de
dados consolidados e atuacao da tutela coletiva de presos, conforme
recomendado pelas Regras de Mandela sobre sistemas de registro

confiaveis (Regra 10).

11.3. Manifestacao de vontade quanto
a investigacao

A pessoa custodiada deve ser informada de que a apuragao
de eventual violéncia policial € um direito, e que sua manifestacao
Nnao a beneficiara nem a prejudicara no processo penal. O Manual de
Prevencao e Combate a Tortura nas Audiéncias de Custddia ressalta
que a custdédia nao é espago de imputacao de responsabilidade
penal ao custodiado, mas sim de colheita de elementos minimos

para apuracao autdénoma de possiveis violagdes de direitos.



11.4. Enfrentamento de posturas
intimidatorias em audiéncia

Eventuais adverténcias sobre crime de denunciacao caluniosa
sao inadequadas nesse momento processual. A audiéncia de
custodia tem natureza preventiva e garantidora, e nao investigativa
em relagao ao custodiado. A Defensoria deve intervir para assegurar
gue o relato seja colhido sem constrangimentos, conforme os

parametros internacionais de protec¢ao contra a tortura.

11.5. Encaminhamentos institucionais

Confirmado ou narrado indicio de violéncia, deve-se requerer,
ainda em audiéncia, o envio de oficio a corregedoria da policia
envolvida (civil, penal ou militar). Conforme o caso, devem ser
acionados o NCAP - Nucleo de Controle Externo da Policia Civil do
MPDFT (policia civil ou fatos na delegacia), o NUPRI — Nucleo de
Controle e Fiscalizagao do Sistema Prisional do MPDFT (policia penal)
ou as Promotorias de Justica Militar (policia militar). Em situagdes
mais graves ou estruturais, € recomendavel o acionamento do
Ministério dos Direitos Humanos, da Comissao de Direitos Humanos
da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e do Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, em consonancia com

0S compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.



“Recentemente, o Superior Tribunal de Justica reafirmou que a
constatacao de violéncia policial empregada para obtencao de provas
pode ensejar o reconhecimento dailicitude dos elementos probatoérios

produzidos e, consequentemente, o relaxamento da prisao.

No RHC n° 228.603/MG, a Sexta Turma reconheceu que
agressdes comprovadas por laudo médico e exame de corpo de delito
contaminaram as provas subsequentes, determinando o relaxamento
da prisao preventiva em razao da ilicitude das provas arrecadadas
durante as buscas veicular e domiciliar, devendo ser aventada a
possibilidade de manejar, estrategicamente, o pedido de relaxamento

de prisao para casos analogos.”.

Em sintese, a atuacao da Defensoria Publica nas audiéncias de
custodia deve partir da compreensao de que a tortura possui natureza
bifronte, podendo se manifestar tanto por atos fisicos diretos quanto
por praticas institucionais de negligéncia, humilhacao ou privacao. A
escuta qualificada, o correto preenchimento dos formularios, a analise
critica do laudo do IML e os encaminhamentos adequados nao sao
atos acessorios, mas elementos centrais da funcao constitucional da

Defensoria na protecao da dignidade da pessoa presa.

Andlise do laudo do IML Atendimento humanizado e registro Manifestagdo de vontade quanto
qualificado ainvestigacdo

Enfrentamento de posturas Encaminhamentos institucionais
intimidatérias em audiéncia



Analise da folha de
antecedentes penais:
cuidados essenciais na
audiéncia de custodia

No Distrito Federal, é relativamente comum que nao constem
dos autos antecedentes oriundos de analise da folha de antecedentes
penais da pessoa presa € etapa indispensavel da atuacao defensiva na
audiéncia de custddia e nao pode se limitar a simples indagacao oral
ao custodiado. E necessario conjugar a escuta qualificada da pessoa,a
analise dos documentos juntados aos autos e a consulta aos sistemas
disponiveis, sob pena de se permitir que informacdes incompletas,
descontextualizadas ou incorretas influenciem indevidamente a
decisao judicial a outros estados, seja por limitagcdes do sistema,
seja pela auséncia de juntada pela autoridade policial.Por isso, &
fundamental que o(a) Defensor(a), na entrevista prévia, pergunte
expressamente se a pessoa ja respondeu a processo, foi presa ou
condenada em outras unidades da federagao. Caso a resposta seja
positiva e essa informag¢ao nao conste formalmente do processo, é
importante alertar a pessoa para que nao traga espontaneamente
esses dados em audiéncia, evitando prejuizo defensivo decorrente de

falhas de comunicacgao institucional ou de registros incompletos.

Além da identificacao da existéncia de antecedentes, a atuacao
defensiva exige uma analise qualificada sob dois eixos centrais:

contemporaneidade e correlagao.



Quanto a contemporaneidade, deve-se verificar de quando
sao 0s registros existentes, em qual processo ocorreram, se houve
condenacao definitiva, se a pena ja foi integralmente cumprida, ha
guanto tempo a pessoa se encontra em liberdade e se ainda ha
saldo de pena a cumprir. Essa analise é essencial para afastar leituras
genéricas de “reiteracao delitiva” e deve ser feita, sempre que possivel,
por meio de consulta ao SEEU, utilizando-se o CPF ou o0 nome da
pessoa, extraindo o Relatdrio da Situagcao Processual Executdria, a fim

de obter dados atualizados de eventual execucao penal:
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Ja quanto a correlagao, é indispensavel distinguir os
antecedentes do caso concreto em analise, evitando generalizagcdes
indevidas. Nem todo antecedente é relevante para toda imputacgao.
Por exemplo, em casos de violéncia domeéstica, condenacdes
anteriores por crimes patrimoniais ou por trafico de drogas nao
guardam correlagcao direta com o fato analisado e nao devem
ser utilizadas para justificar prisao cautelar. Da mesma forma,
em audiéncias envolvendo trafico de drogas, antecedentes por
delitos que nao envolvem a traficancia devem ser objeto de
distinguishing, assim como a auséncia de envolvimento pretérito
em delitos patrimoniais ha que ser destacada nos flagrantes de
crime patrimonial, demonstrando ao juizo que nao ha identidade de

contexto ou padrao de conduta.



Essa distingcao € especialmente importante para conter decisdes
baseadas em juizos abstratos de periculosidade, que desconsideram
o principio da individualizacdo da cautelar e a exigéncia de
fundamentacao concreta. A correta leitura da folha de antecedentes,
portanto, ndo serve para agravar automaticamente a situacao da
pessoa presa, mas para qualificar a defesa, contextualizar informacdes
e impedir que registros antigos, irrelevantes ou desconectados do
caso concreto sejam utilizados de forma indevida na audiéncia de

custdodia.

Tal averiguagao dos antecedentes penais ganha ainda maior
relevancia a luz da Lei n° 15.272/2025, que passou a elencar, de forma
mais explicita, circunstancias relacionadas a reiteracdo e histdrico
criminal como elementos a serem considerados na analise da prisao
cautelar. Justamente por isso, torna-se indispensavel que a Defensoria
Publica controle a leitura que sera feita desses dados, evitando que
antecedentes antigos, ja superados, sem correlacao com o fato em
apuracao ou desprovidos de contemporaneidade sejam utilizados
de maneira automatica para justificar a conversao do flagrante em
prisdao preventiva. A atuacao defensiva deve reforcar que a nova
legislacdao nao autoriza presun¢des genéricas de periculosidade, nem
dispensa a analise concreta do caso, impondo, ao contrario, uma
leitura qualificada e contextualizada dos antecedentes, sob pena de
violagcao ao principio da individualizagao das medidas cautelares e de

esvaziamento das garantias préprias da audiéncia de custddia.



Impactos da Lei n°
15.272/2025 na audiéncia de
custodia: prisao cautelar e
coleta de material genético

A Lei n°15.272/2025 promoveu alteracdes relevantes no Cédigo
de Processo Penal, com impactos diretos na audiéncia de custddia,
especialmente no que se refere a prisao cautelar e a introducao
da coleta de material genético nesse momento processual. A
leitura sistematica da norma evidencia que, apesar do discurso de
endurecimento, a lei ndao ampliou os pressupostos de admissibilidade
da prisao preventiva, mantendo integro o art. 313 do Cdédigo de

Processo Penal, o que é central para a atuagcao defensiva na custédia.

Do ponto de vista pratico, € fundamental que o(a) Defensor(a)
tenha clareza de que as novas previsodes inseridas nos arts. 310 e 312
do Cdédigo de Processo Penal nao criam hipdteses automaticas de
conversao do flagrante em prisdao preventiva, mas apenas elencam
circunstancias que “recomendam” essa conversao, exigindo, em
qualquer caso, decisao judicial concreta e motivada. A propria lei
reforca essa exigéncia ao introduzir o §4° no art. 312 do Cdédigo de
Processo Penal, vedando expressamente a decretacao da prisao
preventiva com base em gravidade abstrata do delito, impondo a

demonstragao concreta de periculosidade e risco atual.



Na audiéncia de custddia, isso significa que a Defensoria Publica
deve combater qualgquer automatismo decisoério, especialmente
quando o Ministério Publico ou o juizo invocam genericamente
violéncia, reiteracao delitiva ou gravidade do fato sem lastro em
elementos concretos do caso. A atuacao defensiva deve insistir na
aplicacao do principio da homogeneidade das medidas cautelares,
destacando que, se 0 crime nao se enquadra em nenhuma das
hipoteses do art. 313 do Coédigo de Processo Penal, ndao cabe prisao
preventiva, ainda que presentes as “recomendacdes” legais, devendo
ser postulada a liberdade provisoéria, com ou sem cautelares diversas,

conforme precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Outro ponto sensivel trazido pela Lei n° 15.272/2025 é a criacdo
do art. 310-A do CPP, que inaugura a possibilidade de coleta de
material biolégico para obtencao de perfil genético durante a
audiéncia de de custddia, em determinadas hipodteses (crimes com
violéncia ou grave ameaca, crimes sexuais, hediondos ou imputacgodes
relacionadas a organizagdes criminosas).Trata-se de inovacao de
alto impacto, que desloca a audiéncia de custddia de sua finalidade
originaria, convertendo-a, indevidamente, em espaco de produgao
de prova cautelar. custodia, em determinadas hipdteses (crimes com
violéncia ou grave ameaca, crimes sexuais, hediondos ou imputacgodes

relacionadas a organizag¢des criminosas).

Tal previsao subverte a légica da audiéncia de custddia, cuja
finalidade constitucional e convencional é o controle da legalidade e

da necessidade da prisao, e nao a antecipacao de atos investigativos

17 STJ: HC n. 1.9038462 Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, DJe: 1%0%02s.



ou probatoérios. A medida tensiona garantias fundamentais, como o
direito a ndao autoincriminagao, o devido processo legal substancial e
o principio da proporcionalidade, além de ampliar de forma seletiva
o banco de dados genéticos, com impactos ja conhecidos sobre

populacdes negras, pobres e periféricas.

No contexto especifico do Distrito Federal, tem-se observado
qgue alguns juizos da audiéncia de custdédia vém determinando a
coleta de material genético pela Policia Civil do Distrito' Federal
(PCDF), com fundamento na Lei n° 15.272/2025. Contudo, até o
momento, essa determinacao nao se encontra operacionalizada na
pratica, inexistindo fluxo definido, estrutura técnica organizada ou
procedimento padronizado pela PCDF para o cumprimento imediato
dessas ordens. Essa lacuna operacional reforca a necessidade de
atuacao defensiva atenta, seja para questionar a adequacao e a
legalidade medida no ambito da custddia, seja para consignar
em ata a auséncia de condi¢des materiais para seu cumprimento,
evitando que a determinacao judicial produza efeitos automaticos
ou seja posteriormente utilizada para imputar descumprimento ou

resisténcia por parte da pessoa custodiada.

Por fim, € importante que o(a) Defensor(a) compreenda que a
Lei n° 15.272/2025, apesar de seu discurso politico-criminal, reforca
normativamente a exigéncia de fundamentacao concreta, abrindo
espaco qualificado para atuacao defensiva na audiéncia de custddia.
O controle da prisao cautelar permanece sendo o nucleo da custodia, e
qualquer tentativa de ampliacao automatica da prisao ou de utilizagao
do ato para fins investigativos deve ser prontamente enfrentada, sob

pena de esvaziamento do proprio instituto



Fianca na audiéncia de
custodia: natureza cautelar,
limites legais e vedacao a
prisdao por inadimplemento

Em hipdteses de possivel fixacao de fianga, é indispensavel
levantar dados sobre renda, ocupacao e despesas, especialmente
em delitos de transito e do Estatuto do Desarmamento a excec¢ao do
crime previsto no art.16 da Lei 10.826/2003, gue se tornou inafiancavel

com a entrada em vigor do “Pacote Anticrime” (Lei 13.964/2019).

Deve-se sustentar que a manutencao da prisao unicamente
em razao do nao pagamento da fianga é juridicamente inadmissivel,
por configurar verdadeira prisao civil por inadimplemento de débito,

vedada pelo ordenamento juridico.

Ademais, quando o juiz arbitra fiangca ou mantém aquela fixada
pela autoridade policial , sua decisao ostenta natureza inequivoca de
concessao de liberdade provisoéria, sendo a fianga medida cautelar
diversa da prisdo. E, portanto, um contrassenso juridico condicionar a
soltura ao seu pagamento imediato. Esse raciocinio evidencia-se ainda
mais quando comparado as demais cautelares do art. 319 do CPP: se
fixado, por exemplo, o comparecimento periddico em juizo, a pessoa é
imediatamente posta em liberdade, sendo eventual descumprimento
apurado posteriormente, nos termos do art. 312, paragrafo unico, do

Cdédigo de Processo Penal.

17 STJ: HC n. 1038462 Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, DJe: 1%0%02s.



A fianca, desde a reforma promovida pela Lei n° 12.403/20T1,
possui natureza autdbnoma de medida cautelar, devendo receber
tratamento equivalente. Por isso, a decisao que a fixa deve ensejar a
imediata expedicao de alvara de soltura, com a estipulacao de prazo
razoavel para seu recolhimento, sendo que somente na hipdtese de
inadimpléncia € que os autos devem retornar a conclusao judicial
para eventual readequacao das cautelares, jamais para a manutengao

automatica da prisao.

Em acréscimo, a atuagcao da Defensoria Publica inaugura
presuncao ' de hipossuficiéncia econdmica, reconhecida pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justicals
do Distrito Federal e dos Territdrios'?, o que reforca‘a necessidade
de afastamento da fianca ou de sua substituicdo por medida
cautelar menos gravosa, sob pena de se legitimar prisao baseada

exclusivamente na condicao econdmica da pessoa custodiada.

Se a fianga for fixada, recomenda-se obter contato de familiar
para viabilizar o pagamento e, ndao sendo quitada em curto prazo,

impetrar habeas corpus.

18 “(...) afigura-se irrazoavel manter o réu preso cautelarmente apenas em razao do ndo pagamento de fianga, mormente
porque ja reconhecida a possibilidade de concessao da liberdade provisoéria. Paciente assistido pela Defensoria Publica,
portanto presumidamente pobre, sem condi¢des de custear o pagamento” (STJ: AgRg no HC n. 582.58L/GQO, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em %4021, DJe de 184%4021) Confira-se, em sentido homadlogo — STJ: AgRg no
AgRg no HC n. 761403PR, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 14115022, DJe de 174v%022).

19 “(..) considerando que nao estdo presentes os requisitos da prisdo preventiva, como reconhecido pelo magistrado sin-
gular, o ndo pagamento da fianga, por si s6, ndo justifica a manutencao da segregagao cautelar do paciente, notadamen-
te na hipdtese dos autos, em que a defesa alega a hipossuficiéncia do paciente, que estad segregado até a presente data”
(TIDFT: HC n. 071941298 20238 070000 Re|, Des. Esdras, * Turma Criminal, Julgado em 1%s4023).



No caso do delito de embriaguez ao volante, além da atencao
as peculiaridades da fianga, € comum que o juizo da audiéncia de
custdédia cogite ou determine a suspensao da Carteira Nacional de
Habilitagcao como medida cautelar. Nesses casos, € importante que
o(a) Defensor(a) verifique se a pessoa exerce atividade profissional que
dependadiretamente da habilitagcao,como caminhoneiro(a), motorista
profissional, motoboy ou entregador(a). Havendo essa dependéncia,
deve-se destacar,em audiéncia, o carater desproporcional da medida,
evidenciando seu impacto direto sobre o sustento e a subsisténcia da
pessoa, e requerer que eventual suspensao seja remetida para analise

pelo juizo natural.

Caso o pleito nao seja acolhido, € fundamental orientar a pessoa
custodiada a procurar a Defensoria Publica de sua regiao de origem
para requerer a reanalise da medida perante o juizo competente,
explicando de forma clara a possibilidade de revisao e informando,
ainda, que pode realizar contato pela Central de Relacionamento
com os Cidadaos (CRC), pelo telefone 129, para obter orientagdes e

encaminhamentos.

CRITERIOS




Prisao preventiva decretada
de oficio: vedacao

legal, jurisprudéncia e
representacao da autoridade
policial

A decretacao de prisao preventiva de oficio pelo juizo constitui
pratica expressamente vedada pelo ordenamento juridico brasileiro,
devendo ser objeto de impugnacao sistematica pela Defensoria
Publica na audiéncia de custdédia. O enunciado sumular n° 676 do
Superior Tribunal de Justicaz® consolidou o entendimento de que é
inadmissivel a decretacao da prisao preventiva de oficio, exigindo-
se provocacao do Ministério Publico ou representagao da autoridade

policial.

Esse entendimento foi reforcado pelas inovagdes introduzidas
pelo denominado “Pacote Anticrime” (Lei n° 13.964/2019), que
alterou substancialmente o Coédigo de Processo Penal para afirmar
o modelo acusatdrio. A partir dessas alteragdes, a atuacao judicial
passou a estar ainda mais claramente limitada a fun¢ao de controle,
vedando-se iniciativas ex officio em matéria de cautelares pessoais,

especialmente aquelas que implicam restricao maxima a liberdade.

20 “Em razao da Lei 13.984%019, N&0 € mMais possivel ao juiz, de oficio, decretar ou converter prisdo em flagrante em prisdo
preventiva”.



Apesar disso, na pratica da audiéncia de custddia, ainda se
verifica, infelizmente, a decretacao de prisao preventiva de oficio por
alguns juizos do Nucleo de Audiéncias de Custddia, o que impode
a Defensoria Publica atuacao técnica firme e estratégica. Nesse
contexto, éimportante considerar os precedentesdo Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica que, em interpretacao
restritiva, admitiram a possibilidade de decretacao da prisao
preventiva quando houver pedido do Ministério Publico de aplicagcao
de medidas cautelares diversas da prisao, entendendo-se que, nesse
cenario especifico, haveria provocacao suficiente a afastar a inércia
jurisdicional absoluta. Diante dessa realidade, a atuacao defensiva deve
observar, em primeiro plano, se houve ou nao qualquer requerimento
do Ministério Publico na audiéncia. Na auséncia de pedido expresso,
seja de prisao preventiva, seja de medidas cautelares diversas, ha
vedacgao clara e direta a prisao de oficio, com sélido suporte legal e
jurisprudencial, seja no STJ?:, seja no TIDFT22, devendo a Defensoria
Publica impugnar de forma imediata, consignando a nulidade da

decisao e requerendo a soltura.

Mesmo quando houver pedido do Ministério Publico de aplicacao
de cautelares diversas da prisao, a decretacao da prisao preventiva
pelo juizo ainda deve ser impugnada. Isso porque tal pratica, embora
admitida de forma excepcional por precedente do STF, fragiliza o
sistema acusatorio, amplia indevidamente o poder judicial e gera um
efeito estruturalmente lesivo a atuacao defensiva, ao permitir que a

iniciativa acusatoria seja suprida pelo Juizo.

21 STJ: HC n. 1.053.968 Rel. Min. Messod Azulay Neto, DJe: 2VAv402s

22 () 4. Com a edicao do Pacote Anticrime (Lei n. 13.96%%019), restou vedada a decretacao da prisdo preventiva de oficio
pelo magistrado, inclusive na conversao do flagrante, sendo imprescindivel a provocacao da autoridade policial ou do
Ministério PUblico, nos termos dos artigos 282, § 2°, e 311 do Codigo de Processo Penal.

5. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a prisao preventiva decretada sem requerimento
expresso da acusacdo ou da autoridade policial viola o sistema acusatdrio e a imparcialidade judicial, devendo ser
afastada.6. Ordem concedida para revogar a prisao preventiva do paciente e determinar a sua imediata soltura, salvo

se por outro motivo estiver preso. .



Nesses casos, a Defensoria deve sustentar que o pedido
formulado delimita o ambito de atuacao judicial, ndo autorizando a
imposicao de medida mais gravosa do que aquela requerida pela

acusacgao.

Ha que se verificar se existe representacao expressa da
autoridade policial para a decretacao da prisao preventiva. Em regra,
tais representacdes sao genéricas, limitando-se a reproducao de
formulas padronizadas, sem indicagcao concreta dos elementos do
caso, o que deve ser impugnado por violagao ao art. 315, § 2°, do CPP,
e ao art. 93, 1X, da Constituicao Federal, que exigem fundamentacao
idonea, individualizada e vinculada aos fatos. Ademais, arepresentagao
deve ser expressa, nao se admitindo sua subsuncao implicita a partir

de pecas ou pedidos diversos.

A propdsito, ha recente precedente do Supremo Tribunal Federal
que afasta a decretacao da preventiva sem pedido claro e especifico,
reforcando a necessidade de controle rigoroso da legalidade do ato

na audiéncia de custddiaz3.

Assim, a atuacao da Defensoria Publica diante da prisao de
oficio deve combinar impugnacao juridica qualificada com leitura
estratégica do caso concreto, sem naturalizar a pratica. A reafirmacao
constante da vedacao a prisao de oficio é essencial ndao apenas para
a defesa individual, mas para a preservagcao do modelo acusatodrio, da
imparcialidade judicial e da incumbéncia constitucional da Defensoria

PuUblica na audiéncia de custddia.

23 STJ: HC n. 1.057 407 Rel. Min. Sebastidao Reis Junior, DJe: 9712%02s.



Limites da tipificacao penal
na audiéncia de custddia:
vedacao a emendatio

libelli para tipo mais grave
autoridade policial

A audiéncia de custddia nao € espaco de redefinicdo ampliativa
da imputacao penal. A atuacao da Defensoria PuUblica deve observar,
com especial atencao, os limites normativos impostos a analise da
tipificacao da conduta, sobretudo diante de tentativas recorrentes em
especial por parte do Ministério Publico de adequar os fatos narrados
no auto de prisao em flagrante a tipo penal mais grave, com o objetivo

de justificar a manutencao da custddia.

A Resolucdo CN3J n° 213/2015, ao regulamentar a audiéncia de
custddia, veda expressamente a utilizacdao do ato para agravar a
imputacao penal. Essa diretriz foi reforcada e sistematizada pela
Resolucdo CNJ n° 562/2024, que incluiu o art. 8°-A na Resolucdo n°
213/2015.

O dispositivo estabelece que a audiéncia de custddia constitui
ato uno e indivisivel, informado pelos principios da oralidade, da
individualizacao do processo penal e da presenca da pessoa presa, nao
se admitindo sua auséncia ou realizagao coletiva. Mais relevante para
a atuacao defensiva, o § 2° do art. 8°-A delimita, de forma expressa, os

poderes do magistrado quanto a tipificacao penal.



Nos termos do art. 8°-A, § 2° inciso |, apds ouvir a pessoa presa
e os requerimentos das partes, o juiz devera verificar a adequacao da
tipificagdao da conduta penal prevista no auto de prisdao em flagrante,
podendo, conforme o caso, relaxar a prisao, alterar a tipificagao para
tipo penal menos grave, ou manté-la. A redacao do dispositivo é clara

a0 nao autorizar a reclassificagao para tipo penal mais gravoso.

Essa opc¢ao normativa nao € casual. Ela decorre da prépria
natureza da audiéncia de custddia, que nao se destina a ampliagao
da imputacao penal nem a antecipagao de juizos tipicos da fase de
instrucao. Qualquer tentativa de emendatio libelli para tipo mais
grave viola o desenho garantista da custddia e subverte sua finalidade,
convertendo-a em espaco de agravamento da situacao processual da

pessoa presa, 0 que é expressamente vedado.

Por outro lado, a readequacgao para tipo penal menos grave € nao
apenas permitida, mas esperada quando a narrativa fatica constante
do auto de prisao nao sustenta a imputacao originalmente atribuida
pela autoridade policial. Trata-se de atuagao compativel com o controle

judicial da legalidade da prisao e com o principio da individualizagao.

Isso porque, uma vez reclassificada a conduta para tipo penal
MeNnos grave Cuja pena maxima nao supera quatro anos, incide a regra
do art. 313 do Codigo de Processo Penal, que veda a prisao preventiva
em crimes dolosos com pena maxima igual ou inferior a quatro anos,
salvo excecdes legais. Nesses casos, a consequéncia juridica pode ser

o relaxamento da prisao, por auséncia de cabimento legal da custodia.



Durante a audiéncia, cabe a Defensoria Publica:

o REsistir de forma expressa a qualquer tentativa de adequagao
da conduta para tipo penal mais grave, apontando a vedacao

normativa contida na Resolucao do CNJ;

e Destacar que a audiéncia de custddia nao comporta
agravamento da imputacao, sob pena de violagao a legalidade

e ao contraditorio;

¢ Provocar o magistrado, quando pertinente, a proceder a
readequacao para tipo penal menos grave, com analise
imediata dos reflexos dessa alteracao na legalidade da prisao,

especialmente a luz do art. 313 do CPP.

A observancia rigorosa desses limites preserva a natureza
garantidora da audiéncia de custddia e impede que o ato seja utilizado
como instrumento de agravamento indevido da situagcao processual
da pessoa presa, em frontal contrariedade as diretrizes estabelecidas

pelo Conselho Nacional de Justica.



Precedentes relevantes:
reconhecimento pessoal,
busca pessoal, busca
domiciliar e dano
autoridade policial

17Z.1.Reconhecimento pessoal: limites
probatodrios, riscos cognitivos e nulidade

da prova

O reconhecimento pessoal constitui meio de prova
extremamente sensivel, sujeito a vieses cognitivos e elevado risco
de erro judiciario, razao pela qual deve observar, de forma estrita, o
procedimento previsto no art. 226 do Cédigo de Processo Penal. A
Resolucdo CNJ n° 484/2022 consolida diretrizes voltadas a prevencéo
de reconhecimentos falhos, especialmente aqueles realizados de
forma informal, fotografica ou sugestiva, reforcando a necessidade

de documentacao, contraditério e observancia de critérios técnicos.

Nesse contexto, o método informal conhecido como show
up (apresentacao isolada da fotografia do suspeito a vitima ou a
testemunha) é expressamente criticado pela jurisprudéncia recente
do Superior Tribunal de Justica, por sua aptidao a contaminar a
memodria do reconhecedor e comprometer irremediavelmente a
confiabilidade do ato. Conforme assentado pela Sexta Turma do STJ,
o reconhecimento fotografico realizado fora das balizas legais nao

pode ser valorado isoladamente, exigindo-se sempre a corroboracgao



por outros elementos probatdrios produzidos sob contraditério
judicial, sob pena de inadmissibilidade da prova e de todas aquelas
dela derivadas, a luz da teoria dos frutos da arvore envenenada
(ST3J, HC 817.270/R3J, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em
06/08/2024).

A irregularidade agrava-se quando o reconhecimento ocorre
por meio de aplicativos de mensagens ou em ambiente, policial
desprovido de garantias minimas, situagcao que potencializa o viés
de confirmacao e inviabiliza posterior validacao judicial do ato. A
Recomendacdo n° 03/2021 do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios (MPDFT)?* reforca esse diagndstico, alertando para
0s riscos estruturais do reconhecimento informal e orientando a
adocao rigorosa do procedimento legal, sob pena de grave violagcao

as garantias do devido processo legal e da presuncao de inocéncia.

Em audiéncia de custddia, constatada a existéncia de
reconhecimento pessoal ou fotografico irregular como elemento
central da prisao em flagrante, a Defensoria PUblica deve impugnar
expressamente a legalidade da prova, requerendo o relaxamento da
prisdao ou, a0 menos, 0 hao reconhecimento de justa causa para a

mManutenc¢ao da custdodia.

24%(...) As abordagens policiais e buscas e apreensdes pessoais devem ser motivadas por critérios objetivos, ndo sendo
considerada fundada suspeita para justificar as diligéncias as intuicdes ou outras consideracdes subjetivas do agente
publico responsavel por ela”. Cf. httpsAvww.mpdft.mp.brportalimagesfpdfrecomendacoeshedtrecomendacao_

N E D_ZOZ 1_03.pdf_



17.2 Busca pessoal ebuscadomiciliar:justa
causa, fundada suspeita, perfilamento
racial e vedacao a presuncoes genéricas

A busca pessoal sem mandado judicial possui natureza
eminentemente probatdria e somente € juridicamente admissivel
guando estritamente vinculada a finalidade prevista no art. 244 do
Cdédigo de Processo Penal, qual seja, a existéncia de fundada suspeita
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito. A leitura isolada da expressao
“fundada suspeita”, dissociada de seu complemento normativo,
conduz a uma grave disfuncionalizacao da medida, transformando a
busca pessoal em instrumento de policiamento preventivo genérico,

pratica que carece de qualquer suporte legal.

A doutrinademonstra quea “fundadasuspeita” naose confunde
com impressoes subjetivas, estigmas sociais ou avaliagdées morais do
agente policial?5. Trata-se de um juizo de probabilidade ancorado em
elementos objetivos e concretos, necessariamente referiveis a um
fato penal determinado. Assim, ndo basta a qualificacao genérica
de uma pessoa ou situagao como “suspeita”; € imprescindivel a
indicacao de indicios concretos de que o individuo porta, naquele
momento, um objeto materialmente relacionado a uma infracao
penal especifica, sob pena de violagao aos principios da legalidade,

da proporcionalidade e da vedacao a provas ilicitas.

25 WANDERLEY, Gisela Aguiar. A busca pessoal no direito brasileiro: medida processual probatéria ou medida de
policia preventiva? Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 1117-1154 set/dez. 2017,



Esse marco tedrico evidencia que praticas baseadas em
“atitude suspeita”, “experiéncia policial”, “local conhecido” ou “perfil
do abordado” configuram substituicao indevida da legalidade por
critérios potestativos, incompativeis com o modelo constitucional
de processo penal, e devem ser rechacadas desde a audiéncia de
custddia, enquanto instancia de controle imediato da legalidade da
prisao.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TIDFT fornece
exemplos paradigmaticos da correta aplicacdao do art. 244 do
CPP, reconhecendo a ilicitude da busca pessoal quando ausente a

vinculagcao objetiva a posse de corpo de delito, dentre os quais se

destacam:

i) Uso de vestimenta ampla (“blusao”) como fundamento exclusivo da
abordagem, por se tratar de critério genérico e subjetivo, incapaz de
caracterizar fundada suspeita (STF, HC 81.305, Rel. Min. llmar Galvao,
12 Turma, j. 13.11.2001).

ii) Cor da pele como elemento motivador da busca, hipdtese
expressamente rechacada por configurar discriminacao racial e abuso
de poder (ST3J, HC 660.930, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, 6® Turma, j.
14.09.2021).

iii) Percepgao de nervosismo do abordado, considerada insuficiente
por seu elevado grau de subjetivismo (STJ, REsp 1.961.459, Rel. Min.
Laurita Vaz, 6® Turma, j. 05.04.2022).



i) Uso de vestimenta ampla (“blusao”) como fundamento exclusivo da
abordagem, por se tratar de critério genérico e subjetivo, incapaz de
caracterizar fundada suspeita (STF, HC 81.305, Rel. Min. llmar Galvao,
1° Turma, j. 13.11.2001).

i) Cor da pele como elemento motivador da busca, hipdtese
expressamente rechacada por configurar discriminagao racial e abuso
de poder (STJ, HC 660.930, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 6® Turma, j.
14.09.2021).

iii) Percepgao de nervosismo do abordado, considerada insuficiente
por seu elevado grau de subjetivismo (STJ, REsp 1.961.459, Rel. Min.
Laurita Vaz, 6° Turma, j. 05.04.2022).

iv) Historico criminal pretérito, quando desacompanhado de indicios
atuais de posse de corpo de delito (STJ, HC 737.075, Rel. Min. Laurita
Vaz, 6° Turma, j. 02.08.2022).

v) Presenca em local conhecido como ponto de trafico, ainda que com
sacola em maos, sem outros elementos concretos (STJ, ARg no HC

799.493, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5° Turma, j. 28.02.2023).

vi) Denuncia anénima desacompanhada de diligéncias prévias,
insuficiente para legitimar a busca (STJ, AgRg no HC 746.081, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, 6 Turma, j. 24.04.2023).



vii) Fishing expedition reconhecida em precedentes do TIDFT?62728,

26 BUSCA PESSOAL. APREENSAO DE FACA. AUSENCIA DE FUNDADA SUSPEITA PARA A ABORDAGEM PESSOAL.
FISHING EXPEDITION. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENTE. ILICITUDADE DAS PROVAS. NULIDADE DO PROCES-
SO. ABSOLVICAO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O art. 244 do Cédigo de Processo Penal define que: “a busca pessoal independerda de mandado, no caso de prisao

ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papeis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar”. 2. Ausente noticia
concreta de ocorréncia de qualquer crime no local e que o paciente ndo estava se comportando de maneira suspeita,
pois apenas estava sentado, consumindo bebida alcodlica no bar, estabelecimento comercial que alvo da operagdo de
fiscalizagao, conclui-se que nao sobressaiam motivos formais que justificassem extrapolar a fiscalizagao do estabeleci-
mento para a busca pessoal no paciente. 3. O simples fato de determinar que‘'todos os presentes no local ficassem em
pé contra a parede, indistintamente, vulgo baculejo, ja configura violagdao aos direitos fundamentais a intimidade, a
privacidade e a liberdade (art. 5° caput, e X, da CF), ndo sendo a apreensao posterior de arma branca (faca), a qual ape-
nas foi visualizada pelo policial quando o paciente se colocou contra a parede, capaz de convalidar a ilegalidade prévia.
4. A suspeita acerca da existéncia de objeto ilicito deveria ter precedido o momento em que o policial determinou que
0 paciente se levantasse e ficasse contra a parede. 5. Considerando que a prova da contravencao penal de portar arma
branca foi obtida de modo ilegal, estando, assim, eivada de nulidade insanavel, consequentemente, a propria demons-
tracdo da materialidade e da autoria esta viciada, o que impde a declaragdo de nulidade do processo e absolvigdo do
paciente pela pratica da infragao penal prevista no art. 19 da LCP. 6. Ordem concedida. (Acérdao 1956417, 0750114-
90.2024.8.07.0000, Relator(a): JESUINO RISSATO, 3 TURMA CRIMINAL, data de julgamento: 11/12/2024, publicado no
DJe: 21/01/2025).

27 BUSCA PESSOAL EM USUARIO DURANTE FLAGRANTE DE TRAFICO DE DROGAS. APREENSAO DE ,CELULAR
OBJETO DE CRIME ANTERIOR. FLAGRANTE DE CRIME DE RECEPTACAO. FISHING EXPEDITION. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENTE. REVOGACAO DA PRISAO PREVENTIVA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. ORDEM CONCEDIDA.

1. O trancamento da agado por meio de habeas corpus é admitida quando evidenciada, de-plano, sem necessidade de
incursao na matéria fatico-probatoria, a auséncia de justa causa para a instauragao da persecucao penal. 2. Na espécie,
0 Unico elemento informativo que comprova a suposta pratica do crime de receptagao (apreensao do celular objeto
de delito anterior) se deu em busca pessoal realizada no paciente, durante a prisdo em flagrante de outro individuo,
autuado por trafico de drogas, de quem ele havia acabado de comprar substancias entorpecentes. 3. Ausente qual-
quer relagao do telefone celular apreendido com o flagrante do terceiro em curso, bem como qualquer outra noticia
ou evidéncia de crime relacionado ao referido item, apds a apreensado das drogas compradas pelo paciente, a continui-
dade da busca pessoal, sem qualquer indicio de que o bem era de origem ilicita, extrapolou o escopo da diligéncia e os
limites da legalidade. 4. Se a busca pessoal que redundou na apreensao do celdlar, na prisdo em flagrante do paciente,
convertida posteriormente em preventiva, foi ilegale tornou ilicita a prova que dela decorreu, a qual ndo podera, iso-
ladamente, fundamentar eventual condenacgao, evidente o constrangimento ilegal a ser sanado. 5. Ordem concedida.
(Acordao 1933542, 0733244-67.2024.8.07.0000, Relator(a): JESUINO RISSATO, 3 TURMA CRIMINAL, data de julgamento:
10/10/2024, publicado no DJe: 24/10/2024).

28 HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. NULIDADES. FLAGRANTE PREPARADO. NULIDADE. MANDADO DE
BUSCA E APREENSAO E PRISAO EM FLAGRANTE PELA POSSE DE QUATRO GRAMAS DE MACONHA. PROVAS ILICITAS
POR DERIVACAO. LIMINAR DEFERIDA. ORDEM CONCEDIDA.

|. Caso em exame: 1. Cuida-se de “habeas corpus” impetrado contra a decisao que indeferiu o pedido de revogacao da
prisdo preventiva do paciente, incurso, em tese, no crime tipificado no artigo 33, caput, da Lei 11.343 (trafico de drogas).
Il. Questdes em discussao: 2. As questdes em discussao consistem em avaliar: (i) se a conduta do policial de encomen-
dar entorpecentes, pela rede social WhatsApp, configura flagrante preparado; (ii) se as provas obtidas em decorréncia
deste flagrante (provocado por agente policial) estdo contaminadas por ilegalidade e sdo imprestaveis para subsidiar
imputagao penal em face do paciente; e, superadas as teses, (iii) se estao preenchidos os requisitos autorizadores da
prisdo preventiva. lll. Razées de decidir: 3. O flagrante preparado, também denominado provocado, crime de ensaio ou
delito putativo por indugao policial, se déd quando a pratica delitiva decorre exclusivamente de provocagao ou induzi-
mento por parte do Estado, tornando impossivel a consumagao do crime de forma espontanea. Por envolver criagao
artificial das condi¢des para a pratica do crime, resulta em prisdo ilegal. 4. O flagrante preparado ndo enseja a nulidade
de eventual prisdo em flagrante por trafico de drogas quando o agente ja possuia o entorpecente, anteriormente, de
maneira que a provocagao policial ndo criou o crime, mas apenas revelou uma situagao delituosa em curso. As Cortes
Superiores reiteram que, neste cenario, o flagrante é valido, desde que inexista provocagao estatal determinante para
a pratica do crime, pois, sendo o crime de trafico ilicito de entorpecentes de acdo multipla, teria se consumado pela
conduta preexistente de ter em depdsito substancia entorpecente. 3. A atuagao do policial de encomendar determi-
nada quantidade e qualidade de droga do paciente, pela rede social WhatsApp, e marcar data, horario e local para a
consumagao da transagao amolda-se com exatidao ao conceito de flagrante preparado (ilicito), quando nao resulta
em prisdo em flagrante e nao ha apreensao de drogas que ja estavam sendo mantidas em depdsito pelo paciente, de
maneira que nada ha de concreto a evidenciar que a conduta policial estaria, apenas, a revelar um crime de trafico

de drogas ja em curso. 4. Merece especial destaque que, apds agendar o encontro com o paciente para concretizar a
compra e a venda da droga encomendada (que nao culminou em prisdo em flagrante, diante da evasao do paciente),
os policiais dirigiram-se a residéncia dele e ndo encontraram qualquer quantidade de droga. Ndo obstante, com base
em tais diligéncias, lograram obter judicialmente medida cautelar de busca e apreensdo domiciliar e, no cumprimen-
to desta, localizaram cerca de 4g (quatro) gramas de maconha e procederam a prisao em flagrante do paciente. 5. As
provas decorrentes do cumprimento do mandado de busca e apreensao domiciliar deferido pela eminente auto-
ridade judiciaria, com fundamento na representagdo da autoridade policial calcada nos elementos obtidos a partir

do flagrante preparado, estao contaminados pela macula da ilegalidade, sendo ilicitas por derivagao, uma vez que
referida medida cautelar probatéria restringe direitos fundamentais, como a inviolabilidade do domicilio, e, por isso,



guando abordagem extrapola qualquer finalidade probatdria concreta

e passa a explorar indistintamente a pessoa ou o ambiente.

viii) Busca veicular fundada apenas em nervosismo, igualmente
reputada ilegal por auséncia de justa causa objetiva (STJ, ARg no HC
777.059, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, 6% Turma, j. 27.03.2023).

ix) O flagrante em via publica nao autoriza, como regra geral, o
ingresso domiciliar subsequente sem elementos autdbnomos que
indiquem situagao concreta de flagrancia no interior do domicilio (ST3J,
HC 1.042.761, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, decisao monocratica de
19/12/2025).

Esses precedentes nao constituem excecdes, mas expressoes
reiteradas de um entendimento consolidado, segundo o qual a busca
pessoal somente se legitima quando ancorada em razdes objetivas,
concretas e contemporaneas, diretamente relacionadas a posse de
corpo de delito, sendo ilicita toda diligéncia baseada em presuncoes

geneéricas, esteredtipos ou conjecturas policiais.

A propdsito, na perspectiva do controle de legalidade das
abordagens policiais, a busca pessoal baseada em perfilamento
racial também encontra reprovacao expressa no direito internacional
dos direitos humanos. No caso Fernandez Prieto e Tumbeiro vs.

Argentina, a Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou que

deve ser excepcional e devidamente fundamentada. 6. A prisdo em flagrante, no curso do cumprimento do mandado
de busca e apreensao domiciliar, igualmente mostra-se viciado pela ilegalidade originada do flagrante preparado.

7. O trancamento do inquérito ou da a¢ao penal € medida excepcional, cabivel apenas nas hipdteses de flagrante
atipicidade, extingdo da punibilidade ou manifesta auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade, o que se
verifica no presente caso, pela auséncia de provas independentes as maculadas por ilegalidades aptas a lastrear a de-
nuncia. IV. Dispositivo: 8. Ordem concedida para trancar a agdo penal. Liminar confirmada. (Acérddo 2011753, 0721514~
25.2025.8.07.0000, Relator(a): SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, 2° TURMA CRIMINAL, data de julgamento: 26/06/2025,
publicado no DJe: 02/07/2025).



abordagens policiais fundadas em critérios vagos, estereotipados ou
discriminatdérios como aparéncia fisica, cor da pele, forma de vestir
ou “atitude suspeita” dissociada de elementos objetivos violam o
principio da igualdade e da nao discriminacao, bem como o direito a

liberdade pessoal.

A Corte assentou que a mera intui¢cao policial ou a selecao de
pessoas com base em tragos raciais ou sociais hao constituem “razoes
objetivas” suficientes para legitimar a restricao de direitos, exigindo-
se sempre critérios verificaveis, individualizados e previamente
delimitados. Assim, o perfilamento racial € incompativel com o modelo
convencional de legalidade, pois transforma a excecao (a abordagem)
em regra dirigida a determinados grupos sociais, reproduzindo

seletividade penal estrutural.

Por outro lado, ha especial destaque ao conceito de
constrangimento ambiental ou circunstancial, amplamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, segundo o qual o
suposto “consentimento” para ingresso domiciliar prestado sob
intimidacao implicita, presenca ostensiva de agentes armados ou
ambiente coercitivo nao possui validade juridica, por auséncia de
voluntariedade real®®. Tal compreensao tem sido acolhida pelos

Tribunais Superiores como fundamento autébnomo de nulidade da

29 O consentimento do morador seja inequivoco, especifico e consciente, ndo contaminado por qualquer truculéncia
ou coercao. No Direito americano, isso se avalia a partir de elementos como o numero de policiais na agao, a atitude
deles para com o suspeito, ameacas e até horario da diligéncia. E o que a Suprema Corte americana chama de totality
of circumstances — a totalidade das circunstancias, ou o conjunto delas. No Brasil, o tema do consentimento para

0 negdcio juridico esta mais bem destrinchado no ambito do Direito Civil. O artigo 152 do Cédigo Civil, por exemplo,
ao tratar da coagao como vicio de consentimento, recomenda levar em conta “todas as demais circunstavncias que
possam influir na gravidade dela”. Por isso, ndo é possivel ter como legitimo o consentimento do réu. “Diante de tais
consideragdes, concluo que a descoberta a posteriori de uma situagao de flagrante decorreu de ingresso ilicito na
moradia do acusado, em violagao da norma constitucional que consagra direito fundamental a inviolabilidade do
domicilio, o que torna imprestavel, no caso concreto, a prova ilicitamente obtida e, por conseguinte, todos os atos dela
decorrentes” (STJ: HC 762.932/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6° Turma, j. 6.6.2023, DJe 13.6.2023).



diligéncia, especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

O cumprimento de mandado de prisao nao autoriza, por si so,
a realizacao de busca e apreensao domiciliar. Ainda que admitido
o ingresso no domicilio para fins de captura, a diligéncia deve se
restringir exclusivamente a prisao da pessoa, sendo ilicita a apreensao
indiscriminada de bens no interior do imodvel sem prévia autorizacao
judicial especifica. A coleta de objetos, documentos ou aparelhos
eletréonicos exige mandado préoprio de busca e apreensao, em

observancia aos arts. 241 e 243 do CPP.

Por outro lado, o STJ reconheceu que a utilizagdao do mandado
de prisao como meio para devassa probatdria configura desvio
de finalidade e pratica de fishing expedition, ensejando a ilicitude
das provas obtidas e das que delas derivarem (art. 157 do CPP). O
ingresso domiciliar deve se limitar ao estritamente necessario para o
cumprimento da ordem, sendo invalido o suposto encontro fortuito
quando a apreensao decorre de atuacao exploratdria e desvinculada
da finalidade da prisdo (STJ: RHC n. 153.988/SP, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 19/4/2023).

Na audiéncia de custddia, a assisténcia juridica deve analisar
detidamente o contexto da abordagem, exigindo a descricao concreta
e individualizada dos elementos que teriam motivado a busca,
impugnando narrativas padronizadas e requerendo, quando cabivel,
o reconhecimento da ilicitude da prova e o consequente relaxamento

da prisao.



17.3 Dano qualificado e auséncia de
dolo especifico: atipicidade da conduta

quando o objetivo é a fuga

Na audiéncia de custddia, é recorrente a-imputacao do crime
de dano qualificado (art. 163, paragrafo unico, Ill, do Cédigo Penal)
em situacdes nas quais a pessoa custodiada, no contexto de privagao
de liberdade, promove a destruicao ou a avaria de bens publicos
como grades, paredes de cela, algemas ou tornozeleira eletrénica
com a finalidade exclusiva de evadir-se do carcere. Nesses casos, é
indispensavel que a Defensoria Publica atue de forma técnica para
afastar a tipicidade da conduta, diante da auséncia do dolo especifico

exigido pelo tipo penal.

Os precedentes do Superior Tribunal de Justica apontam que
o crime de dano qualificado exige animus nocendi, isto &, o especial
fimm de causar prejuizo ao patrimoénio alheio, nao sendo suficiente
o mero dolo genérico. Quando a conduta é praticada com o unico
objetivo de fuga, inexiste o elemento subjetivo especifico necessario a
configuragao do delito, impondo-se o reconhecimento da atipicidade

material.

Nesse sentido, o STJ assentou que a destruicao de patriménio
publico pelo preso que busca fugir do estabelecimento prisional nao
configura o crimede dano qualificado, porauséncia de dolo especifico,
tratando-se de conduta atipica (HC 260.350, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, 6° Turma, j. 13.5.2014).



No mesmo sentido, decidiu que nao resta configurado o delito
de dano qualificado quando presos serram as grades da cadeia com
o intuito de fugir, uma vez que ausente o "animus nocendi" exigido
pelo tipo penal (HC 135.188, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5 Turma,
j.16.11.2009).

Mais recentemente, reafirmando essa orientagcao, o STJ
reconheceu a atipicidade da conduta de réu que cavou buraco na
parede da prisao para fugir, destacando que o dolo genérico é
insuficiente e que a condenacao exige a demonstracao do especial
fim de causar prejuizo ao patrimonio publico, 0 que nao se verifica em
situacdes de evasao (REsp 2.196.284, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,

decisdao monocratica de 19.5.2025).

A mesma ratio decidendi tem sido aplicada a outros contextos
de privacao de liberdade. O STJ reconheceu que nao configura
dano qualificado a destruicao de algemas marca-passo, quando
evidenciado que a intencao do agente era unicamente evadir-se, e
Nnao causar dano ao patrimonio publico (HC 864.163, Rel. Min. Rogerio

Schietti Cruz, decisdo monocratica de 20.5.2025).

Do mesmo modo, firmou-se o entendimento de que a destruicao
de tornozeleira eletrénica nao caracteriza o crime de dano qualificado
guando ausente o animus nocendi, sendo a conduta orientada
exclusivamente a fuga (HC 859.095, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,

decisdao monocratica de 2.8.2024).

Diante desse quadro jurisprudencial, a defesa deve impugnar



de forma imediata a imputacao do crime de dano qualificado sempre
gue os elementos dos autos indicarem que a conduta teve como
Unico objetivo a evasao, requerendo o reconhecimento da atipicidade
da conduta, o relaxamento da prisao ou, ao menos, o afastamento
da tipificacao mais gravosa. Trata-se de intervencgao técnica essencial
para conter ampliacdes indevidas do direito penal e evitar a utilizagao
do tipo de dano como mecanismo automatico de agravamento da

situacao processual da pessoa custodiada.

Prisao domiciliar como
medida substitutiva:
protecao de direitos e
estratégia na custodia

Do ponto de vista juridico, a atuacao defensiva deve partir da
premissa de que a prisao domiciliar, nesses casos, ndao constitui favor
judicial, mas direito subjetivo, quando preenchidos os requisitos
legais. A Resolucdo CNJ n° 369/2021%° reafirma expressamente a
presuncao legal de indispensabilidade dos cuidados maternos, BEA
atuacao da Defensoria Publica nos casos de conversao da prisao em
flagrante na modalidade domiciliar exige atencao desde os primeiros
momentos do atendimento na custddia, especialmente quando se
trata de mulheres gestantes, puérperas ou maes de criangas menores
de 12 anos. A identificagcao precoce dessas situacdes € decisiva para a

efetividade da medida.

30 Do ponto de vista juridico, a atuagao defensiva deve partir da premissa de que a prisdo domiciliar, nesses casos, nao
constitui favor judicial, mas direito subjetivo, quando preenchidos os requisitos legais. A Resolugao CNJ n° 36%%021#

reafirma expressamente a presuncgao legal de indispensabilidade dos cuidados maternos, beA atuagao da Defensoria
Publica nos casos de conversao da prisao em flagrante na modalidade domiciliar exige atengao desde os primeiros
momentos do atendimento na custddia, especialmente quando se trata de mulheres gestantes, puérperas ou maes

de criancas menores de 12 anos. A identificagao precoce dessas situagdes € decisiva para a efetividade da medida .



No Distrito Federal, a Unidade Basica de Saude (UBS 4 — Guara),
que funciona dentro da DCCP, realiza testes rapidos de gravidez.
Assim, havendo suspeita de gestacao, € fundamental que o(a)
Defensor(a) solicite ao policial ou ao agente carcerario da DCCP, antes
da audiéncia, o encaminhamento da custodiada a UBS para realizacao
do teste. O resultado pode ser utilizado imediatamente em audiéncia
para fundamentar o pedido de substituicao da prisao por domiciliar,

evitando postergacdes indevidas.

Paralelamente, deve-se buscar, sempre que possivel, a
comprovagaodamaternidade. Aindaquea pessoanao possuacertidao
de nascimento dos filhos, é viavel realizar consulta no CRCJUD, a partir
do nome da genitora conforme procedimento descrito no tépico 7.2
para obtencao de registro civil indicativo da filiacdao, que pode ser
juntado no PJe como prova suficiente. Essa pratica é especialmente
relevante na custdédia, em razao da impossibilidade material de

obtencao imediata de certiddes formais.

Como a presuncgao de que a separacao de maes ou responsaveis
de seus filhos afronta o melhor interesse da crianga, especialmente
quando se trata de criangas com menos de 12 anos. Esses vetores
normativos reforcam a centralidade do principio do melhor interesse

da crianga na analise da custédia.

No ambito local, essa diretriz ensejou, inclusive, a edicao da
Portaria Conjunta n° 133/2024 do TJDFT, que instituiu hipdtese de
mutirdo de desencarceramento voltado a situagcdes de presuncgao

legal de indispensabilidade dos cuidados de criangcas menores de



12 anos, em consonancia direta com a Resolucdo n° 369/2021 do
CNJ. Esse contexto normativo deve ser mencionado em audiéncia,

sobretudo quando houver resisténcia a aplicagao da domiciliar.

No plano legislativo e jurisprudencial, o entendimento
encontra-se consolidado. O Supremo Tribunal Federal reconheceu
a prevaléncia do melhor interesse da crianga em hipodteses dessa
natureza, entendimento que se materializou no art. 318-A do Codigo
de Processo Penal, o qual assegura a substituicao da prisao preventiva
pela domiciliar a mulher gestante ou mae de crianga menor de 12
anos, desde que o crime nao envolva violéncia ou grave ameaga, nem

tenha sido praticado contra o préprio descendente.

O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado que
a concessao da prisao domiciliar ndao depende da'comprovacao da
imprescindibilidade dos cuidados maternos, pois essa é legalmente
presumida3l, inclusive em casos de trafico de drogas ou apreensao
de guantidade relevante de entorpecentes??, desde que ausentes
violéncia ou grave ameaca. Esse entendimento foi reafirmado em
precedentes recentes e em julgamento oriundo do préprio Nucleo
de Audiéncias de Custddia do Distrito Federal33, o que reforca sua

aplicabilidade direta na pratica local.

Vale acrescentar que a Opinido Consultiva n° 31/2025 da Corte

Interamericana de Direitos Humanos e a Lei n° 15.069/2024 reforcam,

31%(...) a concessao de prisao domiciliar as genitoras de menores de até 12 anos incompletos ndo esta condicionada
a comprovagao da imprescindibilidade dos cuidados maternos, que é legalmente presumida” (STJ: AgRg no HC n.
731648.SC, Rel. Min. Joel llan Paciornik, 5 Turma, Julgado em: ®%e%022, DJe: 23/0662022). NO mesmo sentido — STJ: HC n.
1025086 Rel. Min. Og Fenandes. DJe: 1306g%02s.

32%(..) o fundamento relacionado a apreensao de grande quantidade e variedade de entorpecentes ndo impede a
concessao da prisdao domiciliar a mae de crianga menor de 2 anos (..), nos termos do art. 318-A, | e ||, do CPP.” (STJ:
AgRg no HC n. 7122585P, Rel. Min. Olindo Menzes, ¢ Turma, Julgado em: 22634022, DJe: °%042022).

33 STJ: RHC n. 196.782-DF, Rel.? Min.? Daniela Teixeira, Quinta Turma, Julgado em: 17042024



em chave convergente, a compreensao do cuidado como politica
publica e como dever estatal prioritario. Esses marcos afirmam
qgue a protecao integral de criancas e dependentes exige respostas
penais que minimizem a ruptura de vinculos familiares, privilegiando
alternativas a prisao quando a pessoa custodiada exerce papel central
nos cuidados. No contexto da audiéncia de custddia, tais parametros
fortalecem a fundamentacao para a prisao domiciliar voltada ao
cuidado dos filhos, deslocando o debate do plano excepcional para o
plano da obrigacao estatal, com centralidade no melhor interesse da

criancga e na corresponsabilidade do Estado na promocgao do cuidado.

O TIDFT, por sua vez, igualmente tem concedido prisao
domiciliar em casos analogos, inclusive oriundos do mesmo Juizo
do NAC, reconhecendo que a condicao de mae de crianga pequena,
aliada a auséncia de violéncia no delito, impde a substituicao da prisao

cautelar34,

Assim, constatada a existéncia de filhos menores, especialmente
com menos de seis anos, e tratando-se de crime sem violéncia ou
grave ameacga, nao praticado no domicilio da crianga, a Defensoria
Publica deve requerer, ao menos de forma subsidiaria, a conversao
da prisao em flagrante em prisao domiciliar, destacando que a
manutengao do encarceramento afronta normas constitucionais,
legais, regulamentares e jurisprudéncia consolidada, além de violar o

melhor interesse da crianga, que é titular de especial protecao juridica.

34 TJDFT: HC n, 0704409.69 2024 8 07 0000 Rel|, Des. Sandoval Oliveira, 3 Turma Criminal, Julgado em °762%024.



Custddia e violéncia
domeéstica: analise critica
da legalidade da prisao e
das medidas protetivas
autoridade policial

A audiéncia de custddia, nos casos de crimes praticados no

contexto de violéncia domeéstica ou familiar contra a mulher, exige
atuacao defensiva especialmente qualificada, em razao da conjugacao
entre tutela reforcada da vitima, utilizacao recorrente de medidas
cautelares gravosas e praticas decisoérias que, nao raro, tensionam os

limites legais da prisao preventiva.

Um primeiro ponto indispensavel € a compreensao adequada
do crime de descumprimento de medida protetiva (art. 24-A da Lei
Maria da Penha) e da forma como ele vem sendo tratado na pratica
das audiéncias de custddia. Nos ultimos anos, tornou-se comum a
decretagcao ou a manutencao da prisdao com base exclusivamente
no alegado descumprimento, muitas vezes sem anadlise do
procedimento normativamente exigido, sobretudo nos casos em que

ha monitoramento eletronico com area de exclusao.

Nesse aspecto, o Anexo da Resolucdo CNJ n° 412/2021, que institui
o Protocolo de Diretrizes e Procedimentos para o Monitoramento
Eletronico, traz orientagcao expressa e detalhada no item 4.3.3],
aplicavel especificamente aos casos de violagao de areas de inclusao

ou exclusao em medidas protetivas de urgéncia no ambito da Lei



Maria da Penha. O protocolo estabelece que o simples registro da
violagcao nao autoriza, por si so, a prisao, devendo ser observado um

rito gradativo e documentado.

De acordo com o item 4.3.3.1, antes de qualquer comunicagcao ao
juizo com potencial consequéncia restritiva de liberdade, a Central de
Monitoramento deve, entre outras providéncias:registrar formalmente
o incidente; enviar sinais luminosos e vibratdrios ao equipamento;
realizar sucessivas tentativas de contato telefébnico com a pessoa
monitorada, orientando o retorno imediato a area permitida; contatar
a pessoa em favor de quem foi estabelecida a medida para checar
sua protecao; e, somente apos essas tentativas frustradas, comunicar
o Juizo, com relatdério detalhado das medidas adotadas. Essa previsao
normativa é central para a defesa, pois demonstra ‘que a violagao
isolada, desacompanhada do cumprimento desse protocolo, nao
configura automaticamente descumprimento doloso apto a justificar

prisao em custddia, verbis:

4.3.31. Violacdo das areas de inclusdo e/ou exclusido nos casos
de medida protetiva de urgéncia aplicada no ambito da Lei
Maria da Penha Nesses casos, deve a central proceder da
seguinte forma:

a. Registro do incidente em sistema especifico de
monitoramento eletrénico, com data, horario e identificagao
do funciondrio operador; b. Envio de sinal luminoso e

vibratério ao equipamento de monitoramento eletrénico, 3



(trés) vezes, com intervalos de 5 (cinco) minutos; ¢. Contato
telefébnico com a pessoa monitorada, 3 (trés) vezes, com
intervalos de 5 (cinco) minutos entre as tentativas, informando
o incidente e a necessidade de retornar imediatamente
as areas permitidas. A quantidade de ligagcdes podera ser
ampliada e o intervalo diminuido sempre que se entender
necessario e adequado; d. Contato telefébnico com a pessoa
em favor de quem foi estabelecida a medida e ligagao para
terceiros cadastrados no sistema, com intervalos de 3 (trés)
minutos entre as tentativas, para localiza-la e checar, por
telefone, sua protecao, conforme determinada judicialmente,
e alertar sobre eventual aproximagao do autor/de violéncia;
e. Contato telefénico com familiares, amigos, vizinhos e
conhecidos cujos dados tenham sido fornecidos a central
pela pessoa monitorada, 3 (trés) vezes, alternando o contato,
guando possivel, com- intervalos de 5 (cinco) minutos entre
as tentativas, para localizar a pessoa monitorada e informa-
la acerca da urgéncia de efetuar a recarga da bateria; f.
Desde o inicio do tratamento deste incidente, e a qualquer
momento, a Central de Monitoramento Eletrénico podera
acionar preventivamente os 6rgaos de seguranca publica,
caso entenda necessario no caso concreto, sem prejuizo das
medidas elencadas acima; g. O incidente sera comunicado
a0 juizo competente, com o registro detalhado das tentativas
efetuadas para restabelecer a regularidade da medida. O
relatério incluird data, horario e identificagao do funcionario

operador de cada etapa do tratamento do incidente.



Caso a pessoa monitorada retorne a area determinada, devera
comparecer a central, ocasiao em que:

a. O equipamento sera inspecionado por funcionarios
capacitadostecnicamente;b.Casosejadetectadafalhatécnica
no equipamento, havera sua substituicdo ou a troca das pecas
defeituosas; ¢. Caso seja detectado mau funcionamento do
equipamento em razao de qualquer intervencgao direcionada
intencionalmente, havera a comunicacao e o registro do
fato junto a equipe multidisciplinar, para ajustamento de
cumprimento da medida; d. A equipe multidisciplinar
alertara a pessoa monitorada quanto as consequéncias do
descumprimento da medida, buscando formas/'de mobiliza-
la para o cumprimento adequado; e. Envio de notificacao
ao juizo, juntamente com relatério de acompanhamento da

medida elaborado pela equipe multidisciplinar.

Outro eixo fundamental da atuacao defensiva é a analise minuciosa
do Formulario Nacional de Avaliacao de Risco, especialmente os itens
1-A a 2-B;7 e 8, que tratam do histérico de agressodes fisicas, agressoes
graves (como sufocamento e estrangulamento) e da escalada ou
do agravamento da violéncia. Na pratica forense, € comum que
magistrados concentrem sua analise de risco quase exclusivamente
nesses campos. Por isso, € indispensavel que a Defensoria os examine
previamente, identificando inconsisténcias, auséncia de marcagoes,
respostas negativas ou lacunas que fragilizem a fundamentacao de

uma prisao cautelar, verbis:



QUEE [Be.. @~ TOT

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
Original aprovado pela Resolugiio Conjunta CNJ e CNMP n. 05/2020

PARTE I - ANALISE QUANTITATIVA
(Versio adaptada ao Distrito Federal)

Tdentificagio dag Partes S E e
N° da Ocorréncia b N do Protocolo /DD
Nome da Vitima: ——ldﬂde a2

Escolaridade:

Nome do Autor: ——_Id-lcle aa

BLOCO I - SOBRE O HISTORICO DE VIOLENCIA

1-A e 1-B. O(A) agressor(a) ja ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?

() Sim, utilizando arma de () Sim, utilizando faca (x) Sim, de outra forma () Nio

fogo

2-A. O(A) agressor(a) j4 praticou algumas) dessas agressdes fisicas contra vocé?

(x) Soco (x) Chute (x) Tapa (x) Empurrdo
(x) Puxdo de Cabelo () Outra especificar: () Nenhuma agresséo fisica

2-B. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) dessas agressoes fisicas contra vocé?

() Queimadura (x) Enforcamento (x) Sufocamento () Estrangulamento
() Tiro () Afogamento () Facada (x) Paulada

() Nenhuma agressio fisica

() Sim, no DF () Sim, fora do DF (x) Nao

b O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva anteriormente?
() Sim (x) Ndo () Nio sei

8. As agressdes ou ameagas do(a) agressor(a) contra vocé se tornaram mais frequentes ou mais graves nos iltimos
meses?

(x) Sim () Nao () Nio sei

Nos ultimos dois anos, observa-se ainda o aumento de prisdoes
decretadas de oficio em audiéncias de custdédia com fundamento no
art. 20 da Lei Maria da Penha, sob o argumento de que se estaria
diante de um “microssistema processual de protecao a vitima”. Nessa
I6gica, alguns Juizos tém afastado a exigéncia do requisito objetivo

Nos ultimos dois anos, observa-se ainda o aumento de prisdes
decretadas de oficio em audiéncias de custédia com fundamento no
art. 20 da Lei Maria da Penha, sob o argumento de que se estaria
diante de um “microssistema processual de protecao a vitima”. Nessa
l6gica, alguns juizos tém afastado a exigéncia do requisito objetivo do
art. 313 do CPP (pena maxima superior a quatro anos), sustentando
gue o mero descumprimento de medida protetiva autorizaria a prisao
preventiva, mesmo em relagao a pessoas primarias e em delitos de

menor potencial ofensivo.



Essa pratica é juridicamente questionavel e deve ser
expressamente enfrentada pela defesa. O Codigo de Processo
Penal, apds as reformas introduzidas pela Lei n° 13.964/2019, veda
a decretacao de prisao preventiva de oficio, exigindo provocacao
do Ministério Publico ou representacao da autoridade policial. Esse
entendimento foi consolidado pelo Superior Tribunal de Justica
na Sumula n° 676, segundo a qual é inadmissivel a decretacao de
prisao preventiva de oficio pelo juiz. A invocacao do art. 20 da Lei
Maria da Penha nao afasta, por si s, essa vedacao, devendo ser feita

interpretacao sistematica e conforme a Constituicao.

Além disso, ainda que se invoque o art. 313, inciso lll, do CPP, que
admite prisao preventiva nos casos de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia, é imprescindivel verificar se ha efetivamente
uma medida protetiva valida e vigente, se houve intimacao regular
do suposto agressor e se o prazo de vigéncia da medida nao se
encontra expirado. E relativamente comum que delegacias imputem
o crime de descumprimento em situagdes nas quais a pessoa hao foi

pessoalmente intimada, ou em que a medida ja perdeu eficacia.

Ha precedentes do proprio TIDFT reconhecendo a auséncia de
dolo entendido como consciéncia e vontade quando a intimacgao
ocorreu por edital ou de forma precaria, relaxando a prisao nesses
casos, por se tratar de forma de comunicacao ficticia, incapaz de
comprovar o conhecimento efetivo das ordens de afastamento e
nao contato, afastando a comprovacao do dolo exigido pelo tipo
penal (Acdérdao 1850140, HC n° 0715099-60.2024.8.07.0000, 2° Turma



Criminal, Rel. Des. Silvanio Barbosa dos Santos, j. 25/04/2024, DJe
26/04/2024).

No mesmo sentido, também foi reconhecida a ineficacia da
intimacao por WhatsApp quando o réu é analfabeto, sobretudo na
auséncia de confirmacgao por contato telefénico ou outro meio idéneo
gue assegure a compreensao do conteudo da medida. Diante da
duvida quanto a ciéncia efetiva, resta inviavel a caracterizagcao do
delito do art. 24-A da Lei Maria da Penha (Acérdao 1852647, Apelagao
n° 0735239-38.2022.8.07.0016, 3® Turma Criminal, Rel. Des. Waldir
Ledncio Lopes Junior, j. 24/04/2024, publicado em 06/05/2024).

Na entrevista prévia, a Defensoria deve sempre obter endereco
diverso daquele onde reside a ofendida, bem como um telefone
de contato (familiar, amigo ou terceiro de confianca). Esse dado é
absolutamente indispensavel. E comum que o custodiado alegue
gue o imovel é seu ou que “a mulher € quem deveria sair”, mas,
do ponto de vista pratico da custddia, a liberdade proviséria estara
condicionada a mudancga imediata de endereco. Deve-se, como regra,
trabalhar com distancia minima de 500 metros, que corresponde ao
padrao mais frequentemente fixado pelos juizos. Havendo trabalho
proximo ao local de residéncia da ofendida, cabe a defesa antecipar
essa informacao e tentar negociar area de exclusao reduzida (100 ou

200 metros), desde que compativel com a seguranca da vitima.

Outro ponto sensivel diz respeito a existéncia ou nao de pedido
de medidas protetivas. Ha situagcdes em que a prisao ocorre sem

gue tenha havido requerimento formal de medidas protetivas, o que



pode afastar tanto a imposi¢ao dessas medidas em custddia quanto
a propria caracterizacao do crime de descumprimento. Por isso, é
sempre necessario verificar se ha pedido, se ele foi deferido e em que

termos.

Por fim, quando imputado o crime do art. 24-A da Lei Maria da
Penha, deve-se analisar se ha indicios de consentimento da vitima
para aaproximacgao. O Superior Tribunal de Justica possui precedentes
reconhecendo que, em determinadas situagdes, o consentimento
pode afastar a tipicidade material da conduta, especialmente quando
se trata de descumprimento isolado, sem violéncia ou ameacga
associada. Embora exista jurisprudéncia no sentido de que o bem
juridico tutelado seria a administracao da justica, na audiéncia de
custddia, € legitimo sustentar que ignorar a vontade manifestada da
vitima pode, paradoxalmente, gerar revitimizacao, ao desconsiderar

sua autonomia e sua capacidade de autodeterminacao.

Em sintese, a atuacao defensiva na custddia, nos casos de
violéncia domeéstica, deve combinar protecao integral da vitima
com rigor técnico na anadlise da legalidade da prisao, evitando
gue o instrumento cautelar seja utilizado de forma automatica,
desproporcional ou em desconformidade com os protocolos

normativos expressos do Conselho Nacional de Justica.



Pessoas em crise de saude
mental e deficiéncia
psicossocial na custdédia

A audiéncia de custoédia é, com frequéncia, o primeiro espaco
institucional em que se evidenciam situagoes de sofrimento mental
intenso, crise psiquica, uso problematico de alcool e outras drogas
ou deficiéncia psicossocial. Nesses casos, a atuacao da Defensoria
Publica exige atencao redobrada, pois o Sistema de Justica Criminal
tende, historicamente, a responder a essas situagdes com solugdes
de coercao prisao, internagcao compulséria ou contencao que nao
apenas violam direitos fundamentais, como também agravam o

guadro clinico e social da pessoa custodiada.

A Resolucdo CNJ n° 487/2023 foi editada justamente para
enfrentar esse problema estrutural, alinhando o Poder Judiciario aos
compromissosinternacionaisassumidos peloBrasilapdsacondenacao
no caso Damiao Ximenes Lopes vs. Brasil, pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Nesse julgamento, o Estado brasileiro foi
responsabilizado pela morte de uma pessoa com sofrimento mental
submetida a tratamento degradante em instituicdo psiquiatrica,
ficando assentado que a falta de controle estatal e a adocao de praticas
asilares violam o direito a vida, a integridade pessoal e a dignidade

humana.



Esse marco internacional dialoga diretamente com a Lei n°
10.216/2001, que assegura as pessoas com transtornos mentais o
direito a tratamento com humanidade e respeito, a protecao contra
abusos e a utilizagcao da internagao apenas como medida excepcional,
pelo menor tempo possivel e, preferencialmente, em servigos de
salde comunitdrios. A Resolucdo CNJ n° 487/2023 operacionaliza
esses principios no ambito do Sistema de Justica penal, inclusive nas

audiéncias de custddia.

Do ponto de vista pratico,b a Defensoria Publica deve
compreender que a audiéncia de custddia nao é espaco para “resolver”
sofrimento mental por meio do encarceramento ou da internacgao,
mas sim para acionar corretamente a rede de cuidado e protecao
social. A Resolugcdo n° 487/2023 estabelece como diretriz central o
encaminhamento prioritario para atendimento voluntario na Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS), a partir de fluxos previamente definidos,
sempre que identificados indicios de sofrimento mental ou deficiéncia

psicossocial.

Na entrevista prévia, ndao cabe ao(a) Defensor(a) formular
diagnosticos. O foco deve estar na identificagao de sinais relevantes,
como desorientacao, confusao mental intensa, crises de panico,
ideacdao suicida, histérico de internagcdes psiquiatricas, uso
continuo de psicofarmacos, vinculo prévio com Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS) ou outros servicos da RAPS, bem como situagdes
de vulnerabilidade agravada, como rompimento familiar recente ou
situacao de rua. Essas informacdes devem ser registradas e utilizadas

para fundamentar pedidos objetivos em audiéncia.



Quando a pessoa estiver em crise a ponto de nao conseguir
participar adequadamente do ato, a Resolucdo CNJ n° 487/2023
orienta que sejam adotadas tentativas de manejo de crise por equipe
qualificada, evitando-se decisdes precipitadas em sua auséncia ou
solucdes coercitivas automaticas. A atuagao defensiva, nesse cenario,
deve buscar garantir gue o cuidado preceda qualquer decisao judicial

mais gravosa.

A internacao provisdria merece tratamento especialmente
rigoroso. A Resolucdo n° 487/2023 é expressa ao qualifica-la como
medida absolutamente excepcional, que sé pode ser admitida
guando fundada exclusivamente em razdes clinicas, como recurso
terapéutico previsto em Projeto Terapéutico Singular, e sempre com
prescricao por equipe de saude da RAPS. Além disso, a norma veda,
de forma categodrica, a internacao em instituicdées de carater asilar,
como Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, bem como
a permanéncia da pessoa com sofrimento mental em unidades
prisionais. Para a Defensoria, isso significa resistir a qualquer tentativa
de substituir a prisao preventiva por uma internacao automatica, sem

lastro clinico e sem observancia da rede de saude.

Outro ponto sensivel diz respeito ao incidente de insanidade
mental. O fluxo apresentado na palestra que fundamenta esse tépico
destaca que o incidente constitui estratégia defensiva, cuja utilizacao
deve ser avaliada caso a caso. A Defensoria Publica nao deve admitir
sua instauragcao automatica ou compulsodria, especialmente quando

o incidente é utilizado como atalho para afastar a pessoa do convivio



social e encaminha-la a instituicdes de carater manicomial. Cabe a
defesa avaliar se o incidente efetivamente protege ou, ao contrario,

agrava a situacao do assistido.

Na formulacao dos pedidos em audiéncia, € essencial que a
Defensoria va além de requerimentos genéricos. Sempre que possivel,
devem ser indicados os servicos concretos da RAPS, a autoridade
ou o 6rgao responsavel pelo acionamento da rede (como a area de
saude mental da Secretaria de Saude) e a forma de acompanhamento
posterior, evitando que o encaminhamento se torne meramente
simbdlico. O cuidado nao pode ser condicionado a iniciativa exclusiva

da pessoa custodiada, sob pena de esvaziar a protecao de direitos.

Por fim, a atuacao defensiva deve manter clareza de linguagem
e de foco. Situagcdes de sofrimento mental nao autorizam solugdes
penais ou extrapenais. A audiéncia de custddia, a luz da Resolugao CNJ
n° 487/2023, da Lei n° 10.216/2001 e da jurisprudéncia internacional,
deve funcionar como porta de entrada para o cuidado em liberdade,
€ Nao como Mmecanismo de reproducao de praticas manicomiais sob

o rétulo de protecao.




Atuacao da Defensoria
Publica nos casos
envolvendo pessoas em
situacao de rua

A atuacao da Defensoria Publica nas audiéncias de custodia
envolvendo pessoas em situagao de rua deve observar parametros
normativos proprios, que reconhecem essa condicao como fator de
vulnerabilidade estrutural, e ndo como elemento de risco processual

ou fundamento legitimo para o encarceramento.

No plano nacional, a Resolucdo CNJ n° 425/2021 instituiu a
Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situacao de Rua,
afirmando, de forma expressa, o principio da nao criminalizagao da
pobreza e vedando que a auséncia de moradia, documentagao ou
vinculos formais seja utilizada como obstaculo ao acesso a Justic¢a ou

como justificativa para a restricao de liberdade.

A norma é clara ao estabelecer que a inexisténcia de endereco
fixo nao pode ser utilizada como fundamento para a prisao preventiva,
nem paraaaplicacaoautomaticade medidas cautelares mais gravosas.
Ao contrario, o art.19 da resolugao orienta que, na escolha das medidas
cautelares diversas da prisao, deve-se considerar a adequacao a
realidade concreta da pessoa em situagao de rua, evitando-se tanto a

prisao quanto a imposicao de obrigacdes inexequiveis.

Esse entendimento é reforcado pelo art. 24 da Resolugao CNJ



n°® 425/2021, que determina atencdo especial as pessoas em situagdo
de rua nas audiéncias de custddia, justamente em razao da maior

exposicao a violagcdes de direitos e a seletividade penal.

No ambito local, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios adotou orientagcao convergente. A norma interna do TIDFT
aplicavel a tematica estabelece, de forma expressa, que a situagcao de
ruadeveser consideradacomoelementode exclusaodedeterminadas

medidas cautelares, e nao como fator de agravamento.

Em especial, o art. 2°, em seu § 3° dispde que a monitoracao
eletrbnica, como providéncia cautelar diversa da prisao, € medida
excepcional e ndao deve ser direcionada a pessoas em situacao de
rua, justamente por sua incompatibilidade material com a auséncia
de moradia, energia elétrica e meios minimos de-cumprimento da

medida.

Esse dispositivo possui relevancia pratica direta para o exercicio
da defesa técnica na audiéncia de custodia. Sempre que houver
proposta de monitoracao eletrénica para pessoa em situacao de rua,
cabeaDefensoria Publica manifestar-se deformaexpressa,apontando
a inadequacao da medida a realidade do custodiado e o risco
concreto de conversao automatica em prisao por descumprimentos

involuntarios.

Durante a entrevista prévia, € essencial identificar se a pessoa
efetivamente se encontra em situagcao de rua, ainda que de forma

intermitente, bem como levantar eventuais enderecos de referéncia,



como centros de acolhimento, equipamentos de assisténcia social ou
locais de pernoite habituais. A Resolucdo CNJ n° 425/2021 orienta que
tais referéncias podem e devem ser utilizadas para fins processuais,
inclusive para viabilizar a aplicacdao de medidas cautelares menos
gravosas, sem que a auséncia de residéncia formal seja utilizada em

prejuizo do custodiado.

Em audiéncia, a atuagao defensiva deve ser firme no sentido de
afastar fundamentagdes genéricas que associem a situagcao de rua a
periculosidade, ao risco de reiteracao delitiva ou a impossibilidade de
acompanhamento processual. Acondicao derua, por siso, ndao autoriza
presuncdes negativas, devendo ser enfrentada como expressao de

desigualdade social que demanda resposta estatal nao penal.

Caso se verifique situagao de vulnerabilidade com a necessidade
de articulacao de equipamentos publicos, é possivel solicitar ao Juizo
do NAC o encaminhamento da pessoa ao Posto de Assessoramento
Psicossocial as Audiéncias de Custddia (PAAC) do TIDFT.

Por fim, sempre que pertinente, recomenda-se que a Defensoria
Publica requeira o encaminhamento voluntario da pessoa custodiada
a rede de protecao social, esclarecendo que a adesao aos servicos
socioassistenciais possui carater nao compulsorio, conforme diretriz
expressa da Resolucdo CNJ n° 425/2021. A audiéncia de custédia ndo
€ espaco de imposicao de politicas publicas, mas pode funcionar
como ponto de articulagao inicial para acesso a direitos basicos, sem

conversao da vulnerabilidade em mecanismo de controle penal.



O trafico de drogas e a
associacao para o trafico
na custodia

autoridade policial

Nos crimes de trafico de drogas, a verificacao da existéncia do
laudo preliminar de constatacao é providéncia central e prioritaria na
audiéncia de custddia. A auséncia desse documento compromete a
materialidade delitiva, impondo o relaxamento da prisdao, uma vez que
o auto de prisao em flagrante nao se sustenta apenas em impressoes
subjetivas ou narrativas policiais. Quando o laudo preliminar estiver
juntado, impode-se exame atento do seu conteudo, pois hao sao raras
as hipoteses em que o teste reage de forma negativa para substancia
entorpecente, o que afasta a tipicidade material do delito, ainda que

haja apreensao de objetos ou embalagens.

Ainda nesse ponto, a quantidade de droga apreendida deve
ser extraida exclusivamente do laudo, e ndo da descricao feita pelos
policiais no boletim de ocorréncia ou nos depoimentos. A discrepancia
entre oque consta noexametécnicoeoque éafirmado pelaautoridade
policial deve ser explorada defensivamente, pois impacta diretamente

a analise da necessidade e da proporcionalidade da prisao cautelar.

A oitiva minuciosa do depoimento do condutor do flagrante
€ igualmente indispensavel, sobretudo para identificar eventuais
ilegalidades na busca pessoal, veicular ou domiciliar, remetendo-se

aos parametros jurisprudenciais ja consolidados quanto a exigéncia



de justa causa e vedacgao a presuncdes genéricas, conforme descrito
no item 17. Constatada qualquer irregularidade na abordagem ou na
diligéncia, deve-se requerer o relaxamento da prisao por ilicitude da

prova originaria e das que dela derivarem.

Em situacdes de baixa quantidade de entorpecentes, a conversao
doflagrante em prisao preventiva deve ser objeto de especial vigilancia
da defesa. Havendo decretacao da preventiva, recomenda-se a
avaliacao imediata da impetracao de habeas corpus, especialmente
quando se tratar de pessoa primaria ou mesmo reincidente sem
histérico de condenagdes ou processos em curso por trafico de
drogas. Nesses casos, a prisao cautelar tende a violar os principios da

necessidade, da proporcionalidade e da excepcionalidade.

Deve-se destacar, ainda, o Tema 506 da Repercussao Geral do
Supremo Tribunal Federal*>, que reconhece a presuncgao relativa de uso
pessoal na apreensao de menos de 40 gramas de maconha. Nessas
hipdteses, € defensivamente relevante requerer o relaxamento da
prisao diante da fragilidade da imputacao de trafico. Quando se tratar
de pequena quantidade de outras substancias, é possivel sustentar
raciocinio analdgico, a luz dos fundamentos adotados pelo STF, para

afastar a presungao automatica de traficancia.

Outro aspecto essencial consiste na analise dos elementos

35 %(...) . Nos termos do § 2° do artigo 28 da Lei 113434006, Sera presumido usuario quem, para consumo proéprio, adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, até “° gramas de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas,
até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito; 5. A presungao do item anterior é relativa, ndo estando a
autoridade policial e seus agentes impedidos de realizar a prisao em flagrante por trafico de drogas, mesmo para
quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes elementos que indiguem intuito de mer-
cancia, como a forma de acondicionamento da droga, as circunstancias da apreensao, a variedade de substancias
apreendidas, a apreensao simultanea de instrumentos como balanga, registros de operagdes comerciais e aparelho
celular contendo contatos de usuarios ou traficantes; 6. Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no
auto de prisao em flagrante, justificativa minudente para afastamento da presungao do porte para uso pessoal, sendo
vedada a alusao a critérios subjetivos arbitrarios; 7. Na hipdtese de prisao por quantidades inferiores a fixada no item
4, devera o juiz, na audiéncia de custddia, avaliar as razbes invocadas para o afastamento da presungao de porte para
uso proéprio; 8. A apreensao de quantidades superiores aos limites ora fixados nao impede o juiz de concluir que a
conduta é atipica, apontando nos autos prova suficiente da condigao de usuario”.



indiciarios complementares: depoimentos de supostos usuarios,
registros formais de denuncias anénimas, imagens de cameras de
seguranc¢a ou qualquer outro dado que demonstre, de forma concreta,
a pratica de atos de mercancia. Nao raramente, usuarios apontam
pessoa imagens frequentemente nao evidenciam ato de traficancia.
Tais inconsisténcias devem ser explicitadas’'de modo objetivo em
audiéncia, fundamentando o pedido de relaxamento da prisao ou, ao
menos, de concessao de liberdade provisdria diante da nebulosidade

do quadro fatico.

Nos casos em que também se imputa o crime de associagcao
para o trafico, € imprescindivel distinguir o concurso ocasional de
agentes da associacao estavel e permanente, que exige elemento
subjetivo qualificado e pratica reiterada ao longo do tempo. A simples
prisao conjunta de duas ou mais pessoas nao autoriza, por si so, a
imputacdo automatica do art. 35 da Lei n° 11.343/06, devendo essa

distincao ser afirmada desde a audiéncia de custddia.

Por fim,em hipéteses de primariedade e ausénciade dedicacaoa
atividades criminosas, sera viavel a incidéncia da causa de diminuigao
do art.33,§ 4° da Lei n°11.343/06, inclusive em situacdes que envolvam
guantidades mais elevadas de entorpecentes. Nessas hipoteses,
mesmo em caso de eventual condenacgao, € pouco provavel a fixagao
de regime inicial fechado, de modo que a conversao automatica do
flagrante em preventiva revela-se desproporcional e incompativel
com o principio da homogeneidade, pois antecipa um regime
mais gravoso do que aquele provavelmente aplicavel em eventual

condenacao.



Hipoteses sensiveis na
audiéncia de custodia e
definicao da estratégia
defensiva: provocacao do
juizo natural ou impetracao
direta de habeas corpus?

Na atuacao cotidiana da Defensoria Publica em audiéncias
de custddia, ha hipdteses recorrentes e sensiveis que demandam
atencao estratégicaredobrada, ndao apenas no momento da audiéncia,
mas sobretudo na definicdo do meio adequado de impugnacao
posterior. Em tais casos, € recomendavel que o(a) Defensor(a) avalie
expressamente a necessidade de contato com o defensor natural do
feito, a fim de decidir, de forma coordenada, entre a provocagao do

juizo natural ou a impetracao imediata de habeas corpus.

Inserem-se nesse grupo, de forma ndo exaustiva, as seguintes

situacodes:

® Prisdao preventiva decretada de oficio, em afronta a Sumula n°

676 do STJ e as balizas do sistema acusatorio;

e Prisdes em crimes de violéncia doméstica ou familiar contra a

mulher sem o preenchimento dos requisitos do art. 313 do CPP;

® Descumprimento de medida protetiva quando houver
consentimento da vitima, auséncia de intimacao formal da

pessoa ou duvidas quanto a vigéncia da medida;



® "Trafico de drogas praticado por pessoa primaria, com baixa
guantidade de entorpecentes, sem indicios concretos de

dedicacao a atividades criminosas";

® Furtosimples praticado por réu primario, especialmente quando
o valor do bem subtraido for baixissimo, a indicar a incidéncia
do principio da insignificancia, para os delitos praticados antes

da vigéncia da Lei n.15.397/2026".

® Manutencao ou fixacdao de fianca em audiéncia de custddia
gquando demonstrada a impossibilidade econémica de

pagamento;

e Reconhecimento pessoal invalido, realizado em desacordo com

0s parametros legais e jurisprudenciais;

® Situacdes de descumprimento da Resolucdo CNIJ n° 484/2022,
especialmente quanto as garantias procedimentais do

reconhecimento de pessoas.

Nessas hipoteses, a Defensoria Publica deve sempre avaliar
estrategicamente se a insurgéncia deve ser dirigida inicialmente
ao Juizo natural do processo, mediante pedido de revogacao ou
readequacao da cautelar, ou se o caso recomenda a impetragao
imediata de habeas corpus, sobretudo quando a ilegalidade se

mostrar manifesta, reiterada ou estrutural.

Essa avaliacdo nao € meramente formal. Em muitos casos,

a atuacao coordenada com o defensor natural permite melhor



compreensao do histérico do processo, do perfil do juizo e das
consequéncias estratégicas de cada medida. O contato prévio
evita decisdes isoladas que possam, ainda que involuntariamente,
prejudicar a conducgao futura da defesa, especialmente em processos

mais complexos.

A cautela deve ser ainda maior nos casos de competéncia do
Tribunal do Juri. Nessas situacdes, recomenda-se a prévia conversa
com o defensor natural, uma vez que a impetracao precipitada de
habeas corpus pode gerar efeitos colaterais indesejados, como o
enrijecimento da posicao acusatdria ou a antecipacao de debates
estratégicos sensiveis, com potencial reflexo negativo na atuacao

posterior em plenario.

Assim, a defesa qualificada na custddia nao se encerra com a
audiéncia. Ela se projeta na escolha consciente e articulada do meio
de impugnacao adequado, combinando técnica juridica, leitura
institucional e estratégia processual, sempre orientada pela protecao

efetiva da liberdade e pela atuacao integrada da Defensoria Publica.




Mandado de prisao
penal e audiéncia de
custodia: validade,
necessidade e controle
judicial

A audiéncia de custdédia no cumprimento de mandado de
prisao penal exige postura defensiva técnica, proativa e, sobretudo,
investigativa. Diferentemente do flagrante, o mandado pressupde
decisao judicial prévia, o que nao afasta ao contrario, reforca o dever
da Defensoria PuUblica de controlar a atual validade da ordem, sua

legalidade concreta e a necessidade atual da prisao.

24.1 Acesso e conferéncia do mandado
no Banco Nacional de Mandados de

Prisao (BNMP)

O primeiro passo indispensavel € o acesso ao proprio mandado
de prisao, com conferéncia imediata de sua validade no Banco
Nacional de Mandados de Prisao (BNMP). Essa verificagcao deve ser
tratada como etapa obrigatéria do desempenho da defesa, pois ja
foram constatados erros de langamento e mandados indevidamente
ativos, inclusive no Distrito Federal, resultando em prisdes injustas. A
analise do BNMP deve ser realizada independentemente da origem

do mandado e do tipo de crime.



24.2 Entrevista prévia: perguntas do
formulario e contato com familiar ou

pessoa de referéncia

Além disso, é indispensavel que o(a) Defensor(a) observe
integralmente as perguntas constantes do formulario especifico de
atendimento para cumprimento de mandado de prisao, instituido
pela Defensoria Publica. Esse formulario ndo tem carater meramente
administrativo, mas orienta a coleta de informacdes essenciais para
a defesa e para a prevencao de prisdes indevidas ou prolongadas.
Devem ser sempre colhidos e registrados endereco, e telefone
atualizados da pessoa presa, informacdes que sao particularmente
relevantes nos casos de prisao decretada com fundamento no art.

366 do Codigo de Processo Penal.

Também é fundamental questionar expressamente se a pessoa
deseja que algum familiar ou pessoa de confianc¢a seja avisada sobre
a prisdao, bem como se ha recado a ser transmitido. Esse contato
pode ser decisivo para viabilizar providéncias defensivas imediatas,
como envio de documentos, comunicagcao com o juizo de origem ou
articulacao para revogacao da prisao, e integra o dever de atuacgao
humanizada e qualificada da Defensoria Publica na audiéncia de

custodia.



24.3 Mandado de prisao de outro
Estado: acesso a integra do processo

e citacao em audiéncia

Quando se tratar de mandado oriundo de outro estado, a
intervencao da Defensoria torna-se ainda mais sensivel. Nesses
casos, é essencial que o(a) Defensor(a) acesse a integra do processo
de origem, o que, na pratica, exige articulacao ainda informal, uma
vez gue nao ha comunicacgao institucional direta entre Defensorias e
tribunais estaduais. A obtencao dos autos costuma ocorrer por meio
de contato com colegas de outros Estados, solicitagcdes em grupos
nacionais de WhatsApp de Defensoria (criminal ou execug¢ao penal)
ou redes de colaboracao previamente estabelecidas. Esse esforco
€ indispensavel, pois a analise do mandado, isoladamente, € quase

sempre insuficiente.

Tal cuidado é especialmente relevante quando o mandado se
refere a crimes de menor gravidade, como furto ou estelionato, ou
guando se trata de processos antigos. Em muitas dessas hipoteses, a
prisao decorre da aplicacao do art. 366 do Coédigo de Processo Penal,
emrazaoda naolocalizacao do acusado. Nessas situagdes, a entrevista
prévia assume papel central: € imprescindivel colher endereco e
telefone atualizados, juntando essas informacdes de imediato aos

autos do processo de origem, como peticao defensiva.

Obtida a cépia da denuncia e da decisao que decretou a prisao

preventiva, a Defensoria deve, sempre que possivel, requerer a



citacao da pessoa presa no proprio ato da audiéncia de custddia, ou,
a0 Mmenos, provocar o encaminhamento imediato ao juizo natural
para analise da revogacao da prisao em razao da citacao. Trata-se de
medida simples conforme modelo em rodapé3s, mas que pode levar
a cessacao rapida da custdédia fundada exclusivamente na auséncia

de localizacao anterior.

Encerrada a audiéncia, € pratica institucional relevante que se
gere um PDF do processo do PJe de que consta o mandado de prisao
cumprido no Distrito Federal, com registro da audiéncia de custddia
realizada, e que esse documento seja encaminhado ao(a) Defensor(a)
que atua no estado de origem. Essa comunicacao qualificada permite
atuacao célere no juizo natural para eventual revogacao da prisao

eevita retrabalho ou omissdes defensivas.

24.4 Mandado de prisao e anadlise da
prescricao: competéncia do juizo da
custodia
Por outro lado, a anadlise da prescricao constitui outro eixo
essencial doexerciciodadefesa técnicanocumprimentode mandado.
O art. 13, § 3°, da Resolucdo CNJ n° 213/2015 também atribui ao juizo

da custédia a competéncia para examinar eventual prescricao,

notadamente a prescri¢cao punitiva:

36 “Juizo,

A Defensoria Publica ja se manifestou em audiéncia de custodia.

Por oportuno, vale destacar que o artigo *16¢ do Cédigo de Processo Penal indica que o juizo poderd, de oficio ou a pedi-
do das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da investigagao ou do processo, verificar a falta de motivo para
que ela subsista, bem como novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

A prisdo, no presente caso, ocorreu devido a ndo localizagdo do(a) custodiado(a) para prosseguimento do feito.
Entretanto, na presente audiéncia de custddia, o(a) autuado(a) foi citado(a), atualizou seu endereco, informando que
sempre residiu no mesmo local: Rua XXXXX, bem como informou telefone atualizado: (XX) XXXX-XXXX.

Assim, diante da sua localizagao, bem como do prosseguimento do feito, inexistindo outro fundamento para manté-
-lo(a) acautelado(a), requer seja os autos remetidos ao juizo natural para analise de revogagao da prisao preventiva, nos
termos do art. 316 do Codigo de Processo Penal.

Brasilia-DF, data do protocolo eletrénico.

Nome do(a) Defensor(a) Publico(a)".



Resolucdo 213/2015 CN3J. Art. 13, § 3° Na audiéncia de
custddia realizada em razao de cumprimento de mandado,
0 juiz competente verificara a legalidade do ato da prisao, a
ocorréncia de tortura e maus-tratos, bem como o escoamento
do prazo prescricional da pretensao punitiva estatal (redagao

dada pela Resolucao n° 562, de 3.6.2024).

Assim, o(a) Defensor(a) deve sempre verificar os marcos
interruptivos relevantes especialmente a data do recebimento da
denuncia e da sentenca , bem como se a pessoa tinha menos de 21
anos na data do fato ou mais de 70 anos na data da sentenca, nos
termos do art. 115 do Cdédigo Penal, circunstancias que reduzem o

prazo prescricional pela metade.

e

E igualmente indispensavel observar se o crime foi praticado
antes de 5 de maio de 2010, data da entrada em vigor da Lei n°
12.234/2010, que alterou o art.110,§1°,do Cédigo Penal3”. Nos processos
anterioresaessaalteracaolegislativa,admite-se aanalise da prescrigcao
também no periodo anterior ao recebimento da denuncia ou queixa,
0 que pode levar ao reconhecimento da extin¢cao da punibilidade e,

consequentemente, ao relaxamento da prisao.

Ha precedentes do préprio Tribunal de Justica do Distrito Federal
(v.g., Habeas Corpus n. 0748693-65.2024.8.07.0000. 2% Turma Criminal.
Rel. Des. Arnaldo Corréa Silva. DJe: 24/01/2025), decorrentes da atuacao
do Nucleo das Audiéncias de Custddia e da Tutela Coletiva dos Presos

Provisorios, reconhecendo que compete ao juizo da custddia relaxar

37 Art. 110, § 1° A prescrigao, depois da sentenga condenatdria com transito em julgado para a acusagao ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, nao podendo, em nenhuma hipdtese, ter por termo inicial data
anterior a da denuncia ou queixa. (Redagao dada pela Lei n°® 12.234 de 2010 — 05 de maio de 2019).



a prisao ao constatar a prescricao, reforcando a importancia dessa

analise ainda no primeiro momento da apresentacao judicial:

Ementa: Direito processual penal. Habeas corpus. Prisao
para cumprimento de pena prescrita. Audiéncia de custdédia.
Prescricao da pretensao punitiva retroativa. Reconhecimento.
Ordem concedida.

I. Caso em exame. 1. Habeas Corpus impetrado contra decisao
proferida pelo Nucleo de Audiéncia de Custdédia que manteve
a prisao do paciente em razao do cumprimento de mandado

expedido pelo juizo da execucgao.

[l. Questao em discussao. 2. Discute-se se houve o decurso
do prazo prescricional da pretensao punitiva retroativa em

relagcdao a pena imposta ao paciente.

lll. Razdes de decidir. 3. O juiz em audiéncia de custddia, em
cumprimento ao art. 13, § 3°, da Resolucéo n° 213/2015 do CNJ,
tem o dever de apreciar a prescricao quando esta estiver

evidente nos autos.

4, Constatada a prescri¢cao da pretensao punitiva retroativa,
nos termos do art. 109, VI, do Cédigo Penal, ha incontroverso
constrangimento ilegal na prisao do paciente para
cumprimento da pena ja prescrita.

IV.Dispositivo.6.Habeas Corpusconhecido.Ordem concedida”
(HC n. 0748693-65.2024.8.07.0000. 22 Turma Criminal. Rel.

Des. Arnaldo Corréa Silva. DJe: 24/01/2025).



S —

) SeSU D = ..,
PODER JUDICIARIO

...?;_. TIGO - COMARCA DE ARACU - DESINSTALADA RESOL 305/2025

BRACU - VARA DE EXECUCAD PENAL MEID ABERTD E MEDIDAS ALTERNATIVAS - DESINST. RESOL. 305/2825

RELATORIO DA SITUAGAO PROCESSUAL EXECUTORIA

PROCESS0D DE EKECLII;.ﬁO

Mimero Unico: 7000039-07,2023.8.09.0013 (ARQUIVADD)
Nimero Antig:

Nome : WASHINGTON GUILHERME FERREIRA DDS SANTOS
CPF: 03536636110

AG: Hio informado

None da Mae: CLEIA MARIA FERREIRA DOS SANTOS

Data de Wascimento: ©1/63/1391

CALCULDS DA PENA:

Pena Total Imposta: Badmdd

Pena Cumprida Até Data Atual: Dadmdd

Pena Remanescente: Qa0mdd

Salda dias Remidos: B dias (0 dias remidos - 0 dias perdidos)
TERMINO DE PENA

GRAFICO REPRESENTATIVO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

@ Pena Cumprida (0a0mOd) - 0%
@ Pena Remanescente(Da0mod) - 100%

PROCESSOS CRIMINAIS

Nimero: ©8115515-96.2015.8,09,0013
Tipo: ACAD PENAL
uize/Vara de condenacsio:
a do recebimento da denincia; 28/01/2006
ga:  07/02/2019
" o em julgado do Ministério Piblico: 18/02/2023
trénsito em julgado do processo: 28/08/2023
Observagio: Héio informado
SENTENCA/ACORDAD/RECURSO (ATIVD)
Pena total: BaSmbd - PENA ORICINARIA
Regime imposto na sentenca/acordao: Aberto

24.5. Mandado de prisao nos regimes
semiaberto e aberto: numerus clausus

e Resolucdo CNJ n° 417/2021

Outro ponto recorrente diz respeito a mandados expedidos para
cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto, situagcao
frequente em mandados oriundos, sobretudo, de Minas Gerais,
Goias e Sao Paulo. O cumprimento de mandado de prisao nessas
hipdteses é incompativel com o enunciado da Sumula Vinculante n°
56 do Supremo Tribunal Federal®8, bem como com as diretrizes do
CN3J, em especial com a Resolucdo n° 474/2022, que alterou o art.
23 da Resolucdo n° 417/2021, estabelecendo a impossibilidade de

cumprimento de mandado de prisao para inicio de cumprimento

38 “A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutengao do condenado em regime prisional mais
gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641,320RS.",



de pena em regime aberto ou semiaberto sem prévia intimag¢ao da

pessoa condenada:

Art. 23. Transitada em julgado a condenagao ao cumprimento
de pena em regime semiaberto ou aberto, a pessoa
condenada sera intimada para dar inicio ao cumprimento
da pena, previamente a expedicdao de mandado de prisao,
sem prejuizo da realizagcdo de audiéncia admonitdria e da
observancia da Sumula Vinculante no 56. (redacao dada pela

Resolucao n° 474, de 9.9.2022).

Nesse sentido, hd precedentes do STJ*?4° e decisdo do CNJ
no Pedido de Providéncia n° 0008070-64.2022.2.00.0000, com
julgamento finalizado em 29/08/2025, estabelecendo o seguinte

procedimento a ser observado:

“l. O recolhimento de TODOS os mandados de prisdao nao
cumpridos,expedidoscom oobjetivodeiniciarocumprimento
de pena em regime inicial aberto ou semiaberto em desfavor
de pessoa que tenha respondido ao processo em liberdade,
adotando-se, na sequéncia, os procedimentos descritos no

item 3 destadecisao;(...) 3.6. Diante do referido processo, o juizo

391 O Conselho Nacional de Justica estabeleceu que, uma vez transitada em julgado a condenagao em regime
semiaberto ou aberto, o sentenciado sera intimado para recolhimento espontaneo, previamente a expedicao de
mandado de prisao, sem prejuizo, em caso de falta de vagas, da observancia das providéncias estabelecidas no RE

641 320RS. (..) 3. A afirmacdo de vagas pelo Juiz da VEC nao afasta a necessidade de intimagao do condenado para dar
inicio a execugdo, pois a lotagdo das unidades prisionais é dinamica e nao ha registro de mudanca de endereco, sem
prévia comunicagao ao juizo. 4. Agravo regimental provido para determinar o recolhimento do mandado de prisao,
nao cumprido, para observancia do art. 23, da Resolugdo n. 4174021, sem prejuizo de: a) nova expedicdo da ordem na hi-
potese de inexisténcia de endereco atualizado nos autos para intimagao e b) de manutencao do encarceramento se o
condenado ja estiver alojado em estabelecimento penal compativel com o regime semiaberto.” (AgRg no HC n. 890182/
ES, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 274024, DJe de 36024).

40 (...) lll - Convém registrar que, apos a edicao da Resolugao n. 4742002 do Conselho Nacional de Justica, a Quinta e Sex-
ta Turmas desta Corte, em alteragcao de entendimento anteriormente sedimentado, passaram a admitir a intimagao
do condenado a cumprir pena em regime inicial aberto ou semiaberto, para que dé inicio ao cumprimento da pena
sem que necessariamente seja expedido e cumprido o mandado de prisao. (..) V - No mais, os argumentos atraem a
Sumula n. 182 desta Corte Superior. Agravo regimental desprovido, com recomendacao de intimagao do condenado,
nos termos da Resolucao n. 4742002 do Conselho Nacional de Justica, caso o mandado de prisdo ainda nao tenha sido
cumprido.” (AgRg no HC n. 742.0845P, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 3%0%023, DJe de
€11/2023).



da execucgao devera verificar se ha disponibilidade devagaem
estabelecimento penal adequado ao regime semiaberto ou
aberto; 3.7. Apds, 0 juizo da execucao intimara a pessoa para
iniciar o cumprimento da pena e, caso haja disponibilidade
de vaga no regime semiaberto, avaliard a expedicao de
“Mandado de prisao”, utilizando a funcionalidade disponivel
no SEEU ou no BNMP; 3.8. Caso nao haja vaga no regime
aberto ou semiaberto, o juizo da execug¢ao devera decidir
pela substituicao da privacao de liberdade por outra forma
alternativa de cumprimento, a exemplo da monitoragao

eletrénica e da prisao domiciliar.”.

A pratica no ambito da defesa, nesses casos, fundamenta-se no
principionumerusclausus®,incorporadoao planoda PoliticaJudiciaria
Nacional para a Pena Justa como a Meta 1- meta sintese - do Conselho
Nacional de Justica, que consagra a taxatividade das vagas prisionais
e a vedacao ao ingresso de pessoas privadas de liberdade além da
capacidade legal do sistema. A luz desse principio, hdo se admite o
cumprimento de mandado de prisao para inicio de pena em regime
aberto ou semiaberto quando inexistente vaga compativel, sob pena
de conversao indevida do regime e de violacao direta a legalidade da
execucao penal. A prisao, nessas hipdteses, deixa de ser instrumento
de cumprimento da pena para se tornar mecanismo de gestao da

superlotacao, o que é expressamente rechacado pelo CNJ.

41 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugao penal: teoria critica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 155,



Diante dessas situacdes, deve-se requerer o relaxamento da
prisdao ainda na audiéncia de custddia, sustentando a competéncia
do juizo da custddia para essa analise, com fundamento no art. 13, §
3°, da Resolucdo CNJ n° 213/2015, que atribui expressamente a esse
juizo o exame da legalidade da prisao. Ha precedente do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (Habeas Corpus n.
0747094-57.2025.8.07.0000. 2% Turma Criminal. Rel. Des. Diaulas Costa
Ribeiro. DJe: 13/11/2025)4? também advindo da atuacdo do Nucleo das
Audiéncias de Custddia e da Tutela Coletiva dos Presos Provisorios,

reconhecendo essa competéncia, conforme exposto a seguir:

Em razdo disso, e verificando presentes os requisitos autorizadores “da
prisdo cautelar, tais quais elencados no artigo 312, do CPP, DECRETO a PRISAO
de ELCIO MOREIRA DA SILVA.

EXPECA-SE 0 competente Mandado de Prisdo, pelo prazo de 12 (doze)
anos e encaminhe-se 4s Comarcas vizinhas e & Delegacia de Policia Local.

PROVIDENCIE-SE a alimentacdo do BNMP - Banco MNacional de
Monitoramento de Prisdes do CM] - conforme orientacfes da Corregedoria Geral de
Justica local.

Todavia, necessario consignar que, no presente caso, a prisac tem a
finalidade de resguardar a aplicacdo da lel penal, de modo que seu principal
objetivo é a localizacdo do apenado.

Assim sendo, efetivada a prisdo, para que o apenado ndo aguarde preso
a realizacdo da audiéncia admonitdria, DETERMINO a expedicdo de termo de
compromisso de comparecimento & audiéncia, a ser agendada conforme pauta
desta vara e, em seguida, EXPECA-SE ALVARA DE SOLTURA.

0O apenado também deverd ser CIENTIFICADO que a auséncia
injustificada a audiéncia ensejara nova decretacao de sua prisdo.

Antes de promover a soltura, CERTIFIQUE-SE quanto ao endereco
atualizado e contato telefénico do apenado.

Cumpra-se.

Goianésia-G0, data registrada no sistema.

42 “DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. PRISAO. AUDIENCIA ADMONITORIA. ANA-
LISE. LEGALIDADE. COMPETENCIA DO JUIZO DE CUSTODIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DE SOLTURA.
JUIZO DA EXECUCAO PENAL. MEDIDAS CAUTELARES. DESNECESSIDADE. REVOGACAO. . A prisdo com a finalidade
de localizar o apenado com o fim de viabilizar a sua intimacao para comparecer a audiéncia admonitéria nao pode se
prolongar quando ha determinacao expressa de expedicdo de alvarad de soltura apds o cumprimento do mandado. 2.
A competéncia para analise da legalidade da prisdo, mesmo quando expedida por outro juizo, pode ser exercida pelo
Juizo da audiéncia de custddia, conforme previsdo normativa e precedentes jurisprudenciais. 3. A manutencao da pri-
sao, diante da expressa ordem judicial de soltura, configura constrangimento ilegal, especialmente quando o apenado
atualiza seus dados e se compromete a comparecer aos atos processuais. 4. A auséncia de prejuizo a aplicagdo da Lei
Penal, aliada a ciéncia do apenado quanto as consequéncias do ndo comparecimento a audiéncia admonitdria, justi-
fica a concessao da ordem. 5. Ordem concedida para manter a revogacao da prisao. Desnecessaria a manutencao das
medidas cautelares, revogada. Preservada a reandlise pelo Juiz Natural” (HC n. 0747094.57 2025 8 07 0000 22 Tyrma Criminal.

Rel. Des. Diaulas Costa Ribeiro. DJe: 134112025).



Caso o pedido nao seja acolhido, € fundamental comunicar
imediatamente a Defensoria do estado de origem para a adogao das

Mmedidas cabiveis.

Por fim, embora a Vara de Execucgdes Penais € o proprio TIDFT
tenham, até o momento, resistido a reconhecer a ilegalidade do
cumprimentode mandadosrelativosaoregime semiabertosem prévia
intimacao, trata-se de tese que deve ser reiteradamente suscitada pela
Defensoria Publica, em coeréncia com as resolu¢des do CNJ e com o
controledelegalidade propriodaaudiénciade custddia, especialmente
porque ha pronunciamento da VEP relativo a superlotacao do regime
semiaberto no DF, consignando, expressamente, que "(...) o CIR esta
com lotagcao de mais de 224,47%, o que representa uma lotagcao de
124,47% acima de sua capacidade" (Pedido de Providéncias n° 0413427-
45.2024.8.07.0015 [Mov. 39.1]). A insisténcia qualificada nesse ponto
integra a atuacao estratégica e institucional da Defensoria, mesmo

diante de entendimentos judiciais desfavoraveis no momento.




24.6. Regressao cautelar do regime
aberto para o semiaberto no Distrito
Federal: providéncias imediatas

Nos casos de regressao cautelar do regime aberto para o
semiaberto, a intervencao da Defesa na audiéncia de custddia deve
ser imediata, diligente e orientada a reversao célere da medida.
Ainda na entrevista prévia, € indispensavel que o(a) Defensor(a) colha
e registre endereco completo e atualizado, bem como telefone de
contato da pessoa em situagao de prisao. Sempre que possivel,devem
ser colhidos também telefone e endereco de familiar ou pessoa
de referéncia, a fim de evitar entraves decorrentes de dificuldades
de localizacao, além de garantir a comunicagao da prisao para os

familiares.

Ademais, € fundamental levantar inforrmacdes sobre eventual
vinculo laboral, tais como nome do empregador, telefone da empresa
ou local de trabalho, ainda que se trate de atividade informal. Esses
dados sao relevantes tanto para subsidiar a audiéncia de justificacao
quanto para reforcar a desnecessidade da manutencao da custddia
cautelar. Nessas hipoteses, deve-se requerer expressamente ao juizo
do NAC que oficie, com urgéncia, a Vara de Execucdes das Penas
em Regime Aberto (VEPERA), solicitando a designacao imediata de
audiéncia de justificacao, consignando-se em ata todos os dados

atualizados fornecidos pela pessoa privada de liberdade.

Paralelamente, € imprescindivel comunicar imediatamente

o(a) Defensor(a) do Nucleo de Execucdes Penais (NEP) responsavel



pelo digito do processo, o que deve ser feito mediante consulta
a coordenacao do NEP, a fim de identificar a atribuicdo correta.
Essa articulagcao institucional célere possibilita a adocao rapida
de providéncias no juizo da execucao inclusive a provocacao para
a realizacao prioritaria da audiéncia de justificacao , ampliando as
chances de revogacao da regressao cautelar e de eventual soltura da
pessoa custodiada, quando ausentes fundamentos concretos para a

manutencao da medida mais gravosa.

Em sintese, a audiéncia de custdédia no cumprimento de
mandado de prisao nao se resume a confirmacao formal da ordem
judicial. Ela constitui espaco legitimo para controle da validade do
mandado, da atual necessidade da prisao, da ocorréncia de prescrigcao
e da adequacao do cumprimento, exigindo dinamica processual

técnica, diligente e articulada com as Defensorias de outros estados.

24.7. Mandados de prisao sigilosos:
limites de acesso e diretrizes
institucionais

Ha decisdao da Corregedoria do TIDFT, oriunda de pedido
de providéncias requerido pelo NAJCUST, que respalda a nao
disponibilizacao de acesso integral aos autos de mandado de prisao
sigilosos em audiéncias de custddia, entendimento firmado no
Processo SEI n° 0030885/2024. Tal decisdo ndo se aplica aos processos
de auto de prisao em flagrante, cuja integra deve ser disponibilizada a

defesa, sob pena de relaxamento da prisao.



Atualmente, a coordenacao do NAJCUST, em conjunto com a
Comissao Criminal do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos-Gerais (Condege), esta promovendo a organizagao de
impugnacaoestratégicadoato perante o Conselho NacionaldeJustica,
com o objetivo de ampliar o acesso defensivo as pecas essenciais nos
casos de mandados de prisao sigilosos e de 'compatibilizar a pratica

local com as prerrogativas institucionais da’'Defensoria Publica.

Até que haja deliberacao diversa pelo CNJ, contudo, a diretriz
institucional de atuagao quando o mandado estiver classificado como

sigiloso é:

e Comunicar imediatamente aos servidores do NAJCUST (ou aos

Defensores do nucleo) a existéncia de sigilo nos autos.

® Solicitar, por intermédio do NAJCUST, que a secretaria do NAC
verifique a possibilidade de liberacao do acesso integral ou,
ao menos, da codpia do mandado de prisao e dos documentos

estritamente vinculados ao seu cumprimento.

Caso o acesso seja indeferido, ha que se registrar a limitagcao em

ata e pedir o relaxamento da prisao.



Prisao civil por alimentos
na audiéncia de
custodia: legalidade,
procedimentos e
estratégias de defesa

A audiéncia de custddia no cumprimento de mandado de prisao
civil porinadimplemento de pensao alimenticia possui especificidades
relevantes e exige resposta juridica atenta, tanto do ponto de vista
juridico quanto do pratico e institucional. Trata-se de hipodtese de
privacao de liberdade nao penal, cuja legalidade e necessidade devem
ser analisadas de forma rigorosa, especialmente diante da frequente

fragmentacao procedimental desses casos.

No Distrito Federal, a realizacao de audiéncias de custdédia para
o cumprimento de mandados de prisao civil passou a ocorrer de
forma sistematica a partir de 2 de outubro de 2024, em decorréncia
da Resolucdo n° 4/2024, que previu expressamente, em seu art. 9° a
realizacao de audiéncia de custddia para todos os tipos de mandado
de prisao, inclusive aqueles decorrentes de inadimplemento de
pensao alimenticia. A norma foi publicada em 2 de setembro de
2024%* e entrou em vigor um més depois, e foi reiterada no art. 2°,§ 2°,
da Portaria Conjunta n° 106/2025, consolidando pratica que ja vinha

sendo exigida a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal.

43 Cf. https/ZAvww.tjdft.jus.brinstitucionalimprensanoticiaszoz45etembrotjdft-publica-resolucao-que-implanta-do-juiz-
-das-garantias-na-justica-do-df-e-territorios



Resolugdo n®4/2024. Art.9° Fica mantida a estruturado Nucleo
Permanente de Audiéncia de Custdédia - NAC, como forma de
garantir a plena aplicabilidade da Resolucao n° 213, de 15 de
dezembro de 2015, e da Resolucao n° 562, de 3 de junho de
2024, do Conselho Nacional de Justica —CN3J, e para assegurar
a pessoa, presa em flagrante delito ou em decorréncia de
cumprimento de mandado de/prisao cautelar ou definitiva,

ou alimentos, a garantia de seus direitos individuais e sociais.

Portaria Conjunta n. 106/2025. Art. 2°. § 2° Nas audiéncias
de custédia realizadas em decorréncia do cumprimento de
mandados de prisao cautelar ou definitiva, ou de alimentos,
cabera ao juiz atuante no NAC verificar a legalidade da prisao
decorrente das circunstancias em que realizada, nos termos
da Resolugcao CNJ 213, de 2015, com a subsequente remessa

dos autos ao 6rgao judicial competente.

avanco normativo dialoga com o histérico de
guestionamento, no STF, da auséncia de audiéncia de custddia no
cumprimento de mandados de prisao em geral, em decisao proferida
na Reclamagdao n° 29.303 pelo relator, Ministro Edson Fachin,
posteriormente ratificada pelo Plenario em 2023, o que ensejou a
alteracdo do art. 13 da Resolucdo CNJ n° 213/2015 pela Resolucdo CNJ
n° 562/2024, passando a contemplar a realizacdo de audiéncia de

custddia para todas as modalidades de prisao, inclusive as civis.

Rcl n. 29.303 STF: “Sendo assim, diante da plausibilidade

juridica do pedido e da possibilidade de lesao irreparavel a



direito fundamental das pessoas levadas ao carcere, defiro o
presente pedido de extensao, ad referendum do E. Plenario,
para determinar ao Superior Tribunal de Justica, aos Tribunais
de Justica, aos Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais
integrantes da Justica eleitoral, militar e trabalhista, bem
assim atodos os juizos a eles vinculados que realizem, no prazo
de 24 horas, audiéncia de custdodia em todas as modalidades
prisionais, inclusive prisdbes tempordrias, preventivas e

definitivas”.

Resolugdo n. 213/2015 do CNJ. Art. 13. A audiéncia de custddia
também se realizara, no prazo previsto no art. 1°, em relagao
as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de
mandado de prisao cautelar ou definitiva, ou de alimentos,
aplicando-se, no que couber, os procedimentos previstos
nesta Resolucao. (redagcao dada pela Resolugcdao n. 562, de

3.6.2024)

Do ponto de vista pratico, a Defensoria Publica deve ter atencao
especial ao fato de que, nao raras vezes, o cumprimento do mandado
de prisao ocorre em autos apartados, distintos do processo originario
da execucao de alimentos. Nessas situacgdes, € imprescindivel que o(a)
Defensor(a) verifique o processo de origem, pois € comum que dele
constem informacdes relevantes que nao foram trasladadas para os

autos do cumprimento do mandado, tais como:

® Proposta de acordo apresentada apos a expedicao do mandado;



® Comprovagao de pagamento parcial ou integral do débito;

® Decisao judicial determinando a suspensao da ordem de prisao

ou o contramandado de prisao;

® Expedicao de alvara de soltura ainda nao efetivado.

A auséncia dessas informacdes nos autos apartados pode levar
a manutencao indevida da prisao, razao pela qual a consulta ao
processo originario € medida indispensavel e deve integrar a rotina

defensiva na custdédia.

Além disso, é fundamental que o(a) Defensor(a) observe
integralmente o formulario especifico de atendimento para prisao
por alimentos, ja instituido pela Defensoria Publica, pois ele orienta
a coleta de dados essenciais tanto para a defesa individual quanto
para a producao de relatdrios institucionais. Os questionamentos
ali previstos devem ser todos realizados, sem supressao, pois dizem
respeito a aspectos centrais como capacidade financeira atual,
situacao laboral, existéncia de pagamentos parciais, tentativa de

acordo e possibilidade concreta de adimplemento.

Outro ponto pratico relevante é a coleta de contatos de familiares
Ou pessoas proximas. Em muitos casos, a solucao do conflito passa por
comunicacgao imediata com a familia, seja para viabilizar pagamento,
seja para formular proposta de acordo ou transmitir recado processual
relevante. A auséncia desses contatos pode inviabilizar medidas

simples e eficazes para a rapida restituicao da liberdade.



Também é indispensavel que, em todo cumprimento de
mandado inclusive nos de prisao civil , o(a) Defensor(a) verifique a
validade do mandado no Banco Nacional de Mandados de Prisao
(BNMP). Ja houve, inclusive no inicio de 202544, constatacdo de erro
judiciario decorrente de lancamento equivocado, que resultou em
prisao indevida, identificada justamente a partir da analise do BNMP.
Essaverificacao deve sertratada como etapa obrigatdria da assisténcia

juridica, independentemente da natureza da prisao.

No Distrito Federal, as pessoas presas por inadimplemento
de pensao alimenticia cumprem o periodo de custédia na propria
Divisao de Controle e Custddia de Presos (DCCP), no Complexo da
Policia Civil, localizada a poucos metros do local onde atualmente se
realizam as audiéncias de custodia. Essa proximidade fisica facilita
a atuacao da Defensoria Publica, que, por meio do Nucleo das
Audiéncias de Custddia e da Tutela Coletiva dos Presos Provisorios,
exerce acompanhamento mais direto e imediato dessas situagoes,

inclusive com interlocucao frequente com os érgaos de execucao.

%

44 Cf. https/hoticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticiaszozs0204jovem-preso-pensao-df.htm



Audiéncia de custoédia
em casos de pessoa
hospitalizada

Nos casos de auto de prisao em flagrante em que a pessoa se
encontra hospitalizada, a audiéncia de custddia € realizada sem a
presenca fisica da pessoa privada de liberdade, limitando-se a analise
da legalidade da prisao e da possibilidade de concessao de liberdade
provisoria, com ou sem medidas cautelares. Trata-se de providéncia
necessaria diante da impossibilidade material de apresentacao
imediata da pessoa presa, sem prejuizo do controle judicial da privagao
de liberdade.

Esse ponto possui relevancia pratica imediata em razao da
dinamica da escolta. Até a realizacao da audiéncia de custddia, a
escolta da pessoa hospitalizada é feita por agentes da Policia Civil.
Caso haja conversao da prisao em flagrante em prisao preventiva,
ocorre a substituicao da escolta, que passa a ser de responsabilidade
da Policia Penal. Considerando a escassez de efetivo da Policia Civil, é
comum que os agentes solicitem que a analise judicial seja realizada
com a maior brevidade possivel, justamente para viabilizar a liberagcao

ou a redefinicao da escolta.

Na hipdtese de concessao de liberdade provisoria, a pessoa, apos
receber alta hospitalar, podera comparecer ao Nucleo de Audiéncias
de Custddia, para fins de eventual relato e apuracao de violéncia
policial, especialmente quando houver indicios de agressdes no

momento da prisao ou durante a custddia inicial.



Ainda nesse contexto, é importante destacar que, Nnos casos em
gue a pessoa se encontra em crise severa de saude mental ou em
surto, € possivel a suspensao da audiéncia de custddia, conforme o
fluxo especifico de saude mental exposto no item 20. Nessa situacao,
a pessoa € encaminhada ao hospital de referéncia para estabilizacao
do quadro clinico, sendo reapresentada a custddia assim que estiver
em condi¢cdes de participar do ato. Durante esse periodo, a escolta

permanece sob responsabilidade da Policia Civil.

Diversamente, nos casos de cumprimento de mandado de
prisdo em que a pessoa esta hospitalizada, a audiéncia de custddia
se realiza exclusivamente para a andlise de eventual ilegalidade
do mandado de prisao, bem como para o controle da’ legalidade
da forma de cumprimento e da ocorréncia de eventuais abusos.
Em todos esses casos, € indispensavel que a Defensoria Publica
requeira expressamente a reapresentacao imediata da pessoa apods
a alta hospitalar, a fim de viabilizar o exercicio pleno das garantias da

audiéncia de custddia.

Especificamente quanto aos mandados de prisao, a
reapresentacao posterior possuicomofinalidade precipuaaverificagcao
de eventual violéncia policial, uma vez que o controle da legalidade
do mandado e da forma de cumprimento integra o nucleo essencial
da audiéncia de custddia. Ha entendimento minoritario no sentido de
gue o juizo da custodia poderia reanalisar os fundamentos da prisao
preventiva nesses casos; contudo, trata-se de posicao excepcional,
gue deve ser mobilizada de forma estratégica, sobretudo quando o(a)
magistrado(a) que preside a custddia € o(a) mesmo(a) que decretou
a prisao preventiva, hipdtese em que se reforgca a pertinéncia do

controle imediato da legalidade e da proporcionalidade da medida.



Investigacao defensiva
preliminar em audiéncia
de custddia

A audiéncia de custodia pode e deve, quando pertinente ser
utilizada como momento preliminar de investigacao defensiva,
sobretudo em casos de maior gravidade. Ainda que o escopo principal
do ato seja o controle da legalidade da prisao, a janela temporal
imediata a captura é decisiva para identificar, preservar e encaminhar
elementos probatdérios que, se nao registrados de pronto, tendem a

se perder ao longo do processo.

Sempre que possivel, o(a) Defensor(a) deve indagar de forma
objetiva se a pessoa custodiada conhece testemunhas, provas
documentais, imagens de cameras publicas ou privadas (comércio,
residéncias, condominios, transporte) ou outros meios de prova que
possam auxilia-la. Esse mapeamento inicial permite acionamentos
rapidos e o encaminhamento qualificado ao(a) defensor(a) natural,
com registro do ato no Sistema Solar, aumentando as chances de

preservacao de evidéncias sensiveis.

Nos processosde competénciado TribunaldoJuri,especialmente
guando houver tese potencial de legitima defesa, é recomendavel o
registro fotografico (lesdes, vestimentas, estado fisico no momento
da custddia) e o envio imediato desses registros ao(a) defensor(a)
natural. A finalidade € documentar o estado da pessoa no momento
da prisao e evitar a dissipagao de elementos probatdrios relevantes

para a reconstrucao fatica futura.



Deigualmodo, nos casosdevioléncia policial,a atuacao defensiva
deve buscar registrar fotograficamente lesdes e sinais fisicos, juntar
0s registros ao processo e requerer providéncias imediatas, inclusive o
relaxamento da prisao, quando a violéncia comprometer a legalidade
da custddia. O registro precoce confere lastro probatério minimo para
atutela dedireitos e para a responsabilizacao adequada, notadamente

guando o laudo do IML é lacénico ou nao esta acompanhado de fotos.

Essas providéncias tém carater precario e inicial na audiéncia de
custddia e dependem da proatividade do(a) Defensor(a), sobretudo
diante da auséncia de nucleo especifico de investigacao defensiva na
Defensoria Publica do Distrito Federal. Ainda assim, a adogao dessas
medidas integra a atuacao estratégica institucional, potencializa a
defesa técnica desde o primeiro momento e contribui para a redugao

de danos e a qualificagcao do contraditério nas fases subsequentes.



O direito fundamental

a presencialidade da
audiéncia de custodia e
a ruptura promovida pela
Lei n° 15.358/2026

A Lei n° 15.358, publicada em 24 de margco de 2026 e com

vigéncia imediata*5, alterou de forma paradigmatica os parametros
até entao estabelecidos para a audiéncia de custédia. O assim
chamado “PL antifaccao” promoveu profunda reconfiguracao do
sistema penal, processual penal e de execugao penal, com impacto
possivelmente superior ao chamado “pacote anticrime” (Lei n°
13.964/2019).

Apesar de  intensa mobilizacdgo de movimentos sociais
pela supressao de dispositivos reputados inconstitucionais e
desproporcionais, a Presidéncia da Republica vetou, de modo
relevante, apenas o art. 2° § 3° do projeto*6, que equiparava
indevidamente integrantes e nao integrantes de organizagdes

criminosas ultraviolentas.

Permaneceram, contudo, diversas alteracdes sensiveis, como
a modificacao do art. 78, inciso |, do Cédigo de Processo Penal4”
(com potencial violagao a competéncia constitucional do Tribunal do

Jari); a inclusao de hipdtese automatica de prisao preventiva no art.

45 Cf. httpsZAvww.planalto.gov.brccivil_93/_ato2023-2026/40z¢/1 ei/1.15358 htm

46 § 3° Se 0 agente praticar, sem integrar organizagdo criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada,
qualguer das condutas descritas nos incisos |, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do caput deste artigo, a pena é de reclusao, de 12
(doze) a 3¢ (trinta) anos, sem prejuizo das sangdes correspondentes a ameaca, a violéncia ou a de outros crimes previs-
tos na legislagao penal.

47 Art. 78."| - no concurso entre a competéncia do juri e a de outro érgao da jurisdigdo comum, prevalecera a compe-
téncia do juri, salvo os casos de homicidios cometidos por membros de organizagdes criminosas ultraviolentas, grupo
paramilitar ou milicia privada, ou sua tentativa, na forma do art. 2° da lei que institui o marco legal do combate ao
crime organizado no Brasil;".



313, inciso V, do Cdodigo de Processo Penal“8; alteragcdes no Cédigo
Eleitoral (art. 5° IV e art. 71, VI da Lei n° 4.737/654°) extinguindo o
voto de presos provisorios, além de praticamente revogar o sistema
progressivo de cumprimento de pena (art. 112 da Lei de Execucao

Penal, com percentuais de 70%, 80% e 85%).

No que toca especificamente a audiéncia de custddia,
a alteracao legislativa promove verdadeira inversao de l|dgica
normativa, ao transformar a videoconferéncia em regra e a

presencialidade em excecao.

A nova redacao do art. 3°-B, § 1°, do Codigo de Processo Penals°
passoua preveraapresentacaoda pessoapresa porvideoconferéncia,
enguanto o art. 310, caput e § 8°51, também passaram a referenciar a
realizacao da audiéncia por videoconferéncia. A presencialidade, por
sua vez, foi relegada ao art. 310, § 1352, como hipodtese excepcional
condicionada a decisao fundamentada e ainda limitada por critérios
abertos, como “custo demasiado” ou “excessivo risco a seguranga’.
Trata-se de clausulas vagas que tendem a ser instrumentalizadas
por 6rgaos de seguranca publica para restringir o comparecimento
fisico da pessoa custodiada, esvaziando o controle judicial efetivo da

prisao.

48 Art. 313, "V - se o crime for cometido por integrante de organizagao criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou mi-
licia privada, no contexto da atuagao ou para a consecugao das condutas previstas no art. 2° da lei que institui o marco
legal do combate ao crime organizado no Brasil.".

49 Art. 5°. “ |V - as pessoas recolhidas a estabelecimento prisional, enquanto perdurar a privagao de liberdade, ainda
que sem condenagao definitiva.”; Art. 71. “VI - a prisao proviséria, em quaisquer de suas modalidades.”.

S0 Art. 3°-B. “§ 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisao provisoéria sera encaminhado a presenga do
juiz competente para celebragdo da audiéncia de custédia no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se
realizara, por videoconferéncia, audiéncia com a presenga do Ministério PUblico e da Defensoria Publica ou de advo-
gado constituido, na forma estabelecida no art. 31° deste Codigo.”.

51 “Art. 310, Apds receber o auto de prisao em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a reali-
zagao da prisao, o juiz devera promover, por meio de videoconferéncia em tempo real, audiéncia de custédia com a
presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico,
e, nessa audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente:”.

52 “g 13 Em situagoes excepcionais decorrentes de forga maior, podera a audiéncia de custddia ser realizada presen-
cialmente, mediante decisao justificada do juiz competente, vedada a hipdtese se o ato se revelar demasiadamente
Ccustoso ou trouxer excessivo risco a seguranga social ou a seguranga fisica do detido.”.



Esse cenario contrasta frontalmente com o modelo
anteriormente consolidado, no qual a presencialidade constituia
a regra e a videoconferéncia a excec¢ao, conforme previsto no
art. 1°, § 9°, da Resolucdo CNJ n° 213/2015 (com redacdo dada pela
Resolucdo n°® 562/202453), que admitia a audiéncia virtual apenas
em hipodteses excepcionais, como calamidade publica ou manifesta
impossibilidade de apresentacao. No ambito local, o art. 2° § 3°
da Portaria Conjunta n°® 106/2025 do TIDFT54 também reafirmava
esse carater excepcional. A nova legislacao, portanto, rompe com o
paradigma construido ao longo da ultima década, desconsiderando
gue a audiéncia de custddia nao se resume a um ato formal, mas
constitui verdadeiro instrumento de controle da legalidade da prisao

e de prevencao a tortura.

Ja a inovacao do art. 310, § 12, do Cédigo de Processo Penal>3,
deve ser compreendida a luz do cenario anterior. Até entao, havia
resisténcia pratica, sobretudo por parte das for¢cas de seguranca, em
realizar audiéncias de custddia quando a pessoa ja se encontrava
sob custddia estatal, sob o argumento de dificuldades logisticas
e operacionais. No Distrito Federal, essa realidade foi objeto
de impugnacao institucional pelo NAJCUST, que sustentou a
obrigatoriedade da apresentacdao da pessoa presa em todas as
hipoteses, inclusive nos casos de cumprimento de mandado de

prisdo ou recaptura.

53 Art. 1°, “§ 9° Excepcionalmente, a audiéncia de custddia podera ser realizada por meio de videoconferéncia, que sera
justificada pela autoridade judicidria competente em cada caso concreto, com registro na respectiva ata, em caso de:
(incluido pela Resolugdo n. 562, de 3.6,2024)

| — calamidade publica ou crise sanitaria; e (incluido pela Resolugado n. 562, de 3.6,2024)

Il — manifesta impossibilidade de apresentagdo presencial da pessoa presa, dentro do prazo legal para a realizacao da
audiéncia de custédia. (incluido pela Resolugdo n. 562, de 3.6,2024)",

54 Art. 2°,“§ 30 A audiéncia de custodia, excepcionalmente, podera ser realizada por meio de videoconferéncia, que
sera justificada pela autoridade judicidria competente em cada caso concreto, mediante registro em ata, nas hipo-
teses e condigdes previstas no art. 1o da Resolugdo CNJ 213, de 2015 observando-se, contudo, a norma interna sobre
audiéncias telepresenciais do primeiro grau da Justica do Distrito Federal e dos Territorios.”.

55 Art. 310, “§ 12 Todos os estabelecimentos prisionais terao salas préprias, com disponibilizagdo de mecanismos de
videoconferéncia estaveis, para a realizagao das audiéncias de custédia.”.



A atuacao da Defensoria resultou no acolhimento dessa tese
pela Corregedoria do TIDFT, culminando na previsao expressa na
Portaria Conjunta n°106/2025 (art. 2°,§ 4° e art. 11, § 3°56), assegurando
a realizacao da audiéncia de custddia também nessas situagdes. Tal
conquista contrasta com a nova previsao expressa da virtualidade

em tais casos.

Por outro lado, a inovagao prevista no art. 310, § 7°57, estabelece
a necessidade de realizacao de citagcao pendente na audiéncia de
custodia, o que pode reforca a necessidade de atencao aos casos
em que O processo originario esta suspenso, a luz do art. 366 do
Codigo de Processo Penal, em razao da nao localizagcao da pessoa

defendida, conforme abordado no tépico 24.3.

Em suma, a presencialidade da audiéncia de custddia configura
direito fundamental da pessoa presa, diretamente relacionado
ao conceito de day in court, isto &, o direito de ser apresentada
pessoalmente ao juiz. A experiéncia brasileira e internacional
demonstra que a presenca fisica € elemento essencial para a
identificacao de sinais de tortura, maus-tratos e coacao, sendo
inviavel sua adequada afericao por meios remotos, razao pela qual
movimentos sociais, durante a pandemia, cunharam a expressao
“tortura nao se vé pela TV". A virtualizagao generalizada tende a
reduzir a densidade do controle judicial, fragilizar a escuta qualificada

e comprometer a efetividade das garantias processuais.

56 Art. 2°, “§ 40 As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se aos casos de flagrante de crimes ocorridos nos estabelecimentos
prisionais e imputados a pessoa ja custodiada.”; e art. 11, “§ 3° A obrigatoriedade de realizacdo da audiéncia de custddia
prevista neste artigo aplica-se inclusive aos casos de cumprimento de novo mandado de prisdo contra pessoa que ja
se encontre presa e a prisao civil.".

57 Art. 310, “§ 7° Antes do inicio da audiéncia de custddia, devera a serventia judicial conferir os processos criminais a
que responde o acusado g, constatada pendéncia de citacdo em qualquer deles, informar ao juiz, que certificara a
ocorréncia e procedera a citagao pessoal do acusado, comunicando de imediato o juizo competente.”.



No Distrito Federal, até o momento da elaboracdao deste
material, mantém-se a realizacao predominantemente presencial
das audiéncias de custddia, resultado de articulagcao institucional
da Defensoria Publica junto ao Tribunal de Justica. Paralelamente,
ha mobilizacdo em ambito nacional envolvendo Defensorias
Publicas, movimentos sociais e instancias como o CONDEGE
para qguestionamento da constitucionalidade do novo modelo,
especialmente diante da violacao a direitos fundamentais e ao

sistema convencional de protecao de direitos humanos.

Vale dizer que a legislacao introduz alguns elementos que
podem ser explorados em uma logica de contencao de danos. O
art. 310, § 9° do Cdédigo de Processo Penals8, admite a realizacao
de entrevista prévia presencial, e € utilizado pelo NAJCUST como

elemento de reforco de manutencgao da presencialidade.

A prépria discussao nacional sobre o tema tem evidenciado
gque a modalidade presencial ndao constitui mera preferéncia
administrativa, mas importante mecanismo de protecao de
direitos fundamentais. Em Nota Técnica elaborada pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e de Medidas
Socioeducativas do Tribunal de Justica da Paraiba (GMF/TJPB),
destacou-se que a condi¢cao de vulnerabilidade da pessoa custodiada
pode justificar a realizacao da audiéncia presencial, especialmente
guando necessaria para assegurar a efetividade das garantias
fundamentais, a adequada identificacao de situacdes de violéncia

institucional e a qualidade da escuta judicial.

58 Art. 310, “§ 9° Sera garantido o direito de entrevista prévia, reservada e inviolavel entre o preso e o seu defensor, pre-
sencialmente, por videoconferéncia ou por qualquer outro meio de comunicagao.”.



O documento ressalta que determinadas vulnerabilidades
(sociais, psiquicas, raciais ou institucionais) podem comprometer
a livre manifestacao do custodiado e dificultar a identificacao de

violagcdes de direitos quando a audiéncia ocorre por videoconferéncia.

A Nota Técnica também enfatiza que a audiéncia presencial
potencializa a atuacao das redes de atencao e dos servigos de
alternativas penais, permitindo identificacdo mais precisa das
necessidades da pessoa custodiada, encaminhamento imediato
para a rede de protecao e construcao de respostas mais adequadas

as situacdes de vulnerabilidade.

Trata-se de fundamento que dialoga diretamente com afuncao
constitucional da audiéncia de custédia como espaco de controle da
legalidade da prisao, prevencao a tortura e promogao de direitos,
reforcando a compreensao de que a presencialidade permanece
como parametro preferencial de concretizacao das garantias

processuais e convencionais.

A disputa interpretativa e institucional permanece em aberto,
sendo essencial que a atuacao defensiva, na audiéncia de custddia,
reafirme a presencialidade como direito fundamental e instrumento

indispensavel de controle do poder punitivo estatal.



Consideracoes finais

A audiéncia de custddia, no Distrito Federal, € um ponto de
inflexao do Sistema de Justica Criminal: nela se define, em poucas
horas, a manutenc¢ao ou a restitui¢cao da liberdade, ao mesmo tempo
em que se produz o primeiro registro institucional sobre a forma de
execucao da prisao e sobre possiveis violagdes de integridade fisica e

psiquica.

Por isso, a protecao juridica exercida pela Defensoria na custddia
nao pode ser improvisada nem reduzida a um rito formal. Ela exige
preparo prévio, leitura normativa atualizada, dominio dos fluxos
locais e uma intervencao técnica capaz de transformar informacgdes
concretas colhidas com imediatidade em pedidos juridicamente

qualificados.

As orientagdes reunidas nestas Trilhas de Atendimento
buscam justamente padronizar um nucleo minimo de diligéncias
indispensaveis: entrevista prévia estruturada, preenchimento integral
dos formularios, coleta de contatos e dados atualizados, checagem
sistematica da legalidade da prisao (inclusive por meio do BNMP e
do SEEU), analise critica de antecedentes com contemporaneidade e
correlacao, atencao especial as hipdteses sensiveis que recomendam
coordenacao estratégica com o defensor natural e, quando necessario,

impugnacao via habeas corpus.



A mesma logica aplica-se aos novos desafios: impactos da
Lei n° 15.272/2025, riscos de deslocamento indevido da custédia
para producao probatdria e a necessidade de reacgao institucional a

praticas incompativeis com o modelo acusatoério.

A custddia também é um espaco de protecao ampliada. Garantir
traducao, acessibilidade (inclusive Libras), assisténcia consular,
respeito a diversidade cultural e acionamento da rede psicossocial
guando houver sofrimento mental ou deficiéncia psicossocial nao
€ medida acessoria: integra o proprio conteudo do day in court
e condiciona a legitimidade do ato. Do mesmo modo, a tutela
da integridade com escuta qualificada sobre violéncia policial e
encaminhamentos adequados € parte do controle judicial imediato

da privagao de liberdade e da atuacao constitucional da Defensoria.

Em sintese, a efetividade da audiéncia de custddia depende de
uma defesa que opere com método, rapidez e precisao, sem perder

de vista a dimensao humana do atendimento.

A qualidade do registro, a consisténcia dos pedidos e a
capacidade de acionar fluxos e sistemas no momento oportuno
impactam diretamente a liberdade e a dignidade da pessoa
apresentada, além de retroalimentarem a tutela coletiva do NAJCUST
na identificacdo de padrdes, na prevencao de ilegalidades e no

aprimoramento permanente das rotinas institucionais.

Este material, portanto, deve ser lido como instrumento de

trabalho: um guia para assegurar uniformidade minima, reduzir riscos,



fortalecer a atividade coordenada e reafirmar, em cada audiéncia, o
compromisso da Defensoria Publica com o controle da legalidade da

prisao e com a protecao integral de direitos fundamentais.
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