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1. Objetivo

Antes de tratar das questdes relacionadas ao
atendimento, faz-se necessario entender o
funcionamento e desenvolvimento da execucao

penal, tendo por base o seu principal objetivo, que é
proporcionar condi¢cdes ao (a) reeducando (a) de retornar
a sociedade, mediante o cumprimento digno da pena.

Com efeito, a execucao penal nao se inicia apenas

com o transito em julgado da sentenca condenatoria.
Nesse contexto, € importante dividir a execucao penal
em duas espécies: definitiva e provisoria. A primeira
(definitiva) decorre de uma sentenca condenatoria
transitada em julgado; a segunda (provisoria), de uma
sentenca condenatdria na qual nao se assegura ao réu o
direito de recorrer em liberdade, sendo mantido preso.

No primeiro caso, o juizo do processo de
conhecimento, apds o transito em julgado da sentenca
condenatodria, expede a chamada “guia de execucao
definitiva” ao juizo da execucao penal, instruindo-a
com os documentos previstos no artigo 106 da LEP.

No segundo caso, a sentenca condenatoria,
Impugnada por recurso de apelacao ainda pendente
de analise, manteve a prisao cautelar do acusado,
sendo imperiosa a expedicao da guia de execucao
(“guia de execucao provisoéria”), a fim de que ja se
possa aplicar eventuais beneficios previstos na lei.

Imagine, por exemplo, que o acusado, condenado

no regime fechado, computado o prazo de prisao
preventiva, ja tenha alcancado o requisito temporal
para progressao. Se nao houvesse a expedicao de guia
para a execucao, ele permaneceria sem direito de
progredir ao regime semiaberto. Por isso, que se diz
gue essa execucao provisoria é iniciada em beneficio
do reeducando.

Por outro lado, mesmo para pessoas presas
cautelarmente, mas sem condenacao, ha alguns
direitos que precisam ser assegurados, tais como
atendimento médico, protecao a integridade fisica,
visitas de parentes e amigos etc. Nesses casos,
ainda que nao se tenha uma execucao (definitiva ou
provisoria) em curso, a preservacao desses direitos
pode depender de uma decisao judicial, sendo
necessario um pedido por parte da Defesa.



No Distrito Federal, todas essas questoes

sao decididas pelo juizo da execucao penal,
especificamente pela Vara de Execucdes Penais (VEP).
Mas nao se pode esquecer que, ao lado das penas
privativas de liberdade (reclusao e detencao), ha
penas restritivas de direitos. Nesse contexto, o
cumprimento da pena nao ocorre necessariamente
com O encarceramento da pessoa condenada.

E existem, ainda, as medidas de seguranca.

A Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF), por
meio do Nucleo de Execucdes Penais (NEP), atua em
prol das pessoas de todos esses grupos, buscando
sempre a observancia dos direitos e garantias
fundamentais, de forma individual ou coletiva.

Este material tem por finalidade orientar os
integrantes da Defensoria Publica do Distrito Federal
a dominarem o atendimento em temas relacionados
a execucao penal, trabalhados na instituicao.

2. - Conhecendo A Execucao Penal

O conhecimento acerca da execucao penal e seus
principais institutos € requisito para participar do
atendimento do NEP.

Para fins didaticos e considerando as especificidades de
cada pena, faz-se necessario dividir a execucao penal
em trés areas:.

1) cumprimento de pena em regime fechado ou
semiaberto, e de medida de seguranca;

2) cumprimento de pena em regime aberto (que,

no DF, consiste em prisao domiciliar), em livramento
condicional e em suspensao condicional da pena;

3) cumprimento de penas alternativas (restritivas de
direitos).




2.A) Cumprimento de Pena em Regime Fechado ou
Semiaberto e as Medidas de Seguranca

O juiz do processo de conhecimento (Vara Criminal,
Juri, Juizado Especial ou de Violéncia Doméstica) ao
condenar o (a) acusado (a), fixa a pena (quantidade),
bem como o respectivo regime para o seu
cumprimento.

O Codigo Penal (CP) prevé trés regimes de
cumprimento de pena: fechado, semiaberto e aberto.
O respectivo regime é fixado de acordo com

a quantidade da pena e das condi¢des pessoais

do sentenciado, na forma do §2° do art. 33. Assim:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera
comecar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior
a 4 (quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), podera, desde
O principio, cumpri-la em regime semiaberto;

c) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou
inferior a 4 (qQuatro) anos, podera, desde o inicio,
cumpri-la em regime aberto.

O (a) sentenciado (a) reincidente, em principio, deve
iniciar o cumprimento da pena em regime fechado.
Contudo, atenuando o rigor desse dispositivo, a Sumula
269 do STJ dispde ser “admissivel a adocao do regime
prisional semiaberto aos reincidentes condenados a
pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as
circunstancias judiciais”.

Portanto, os processos de execucao ja chegam com

a pena e o respectivo regime fixados, sendo inviavel a
sua modificacao pela Vara de Execucdes Penais (VEP).
Eventuais equivocos podem ser corrigidos por meio de
revisao criminal, e sempre em beneficio do sentenciado,
Mas essa acao de revisao criminal deve ser ajuizada
perante o tribunal competente e nao perante a VEP.

Na Defensoria PUblica, o Nucleo de Assisténcia Juridica
responsavel pelo ajuizamento de revisao criminal é o
NAJ 2° Grau.




2.A.1) Regras Aplicaveis ao Regime Fechado

A execucao da pena, no regime fechado, da-se em
estabelecimento de seguranca maxima ou média.

No Distrito Federal, existem dois estabelecimentos
prisionais voltados ao publico masculino, quais sejam,
as Penitenciarias do Distrito Federal | e |l (PDF | e PDF
Il - “CASCAVEL"). As mulheres condenadas no regime
fechado cumprem pena na Penitenciaria Feminina
do Distrito Federal (PFDF - “COLMEIA").

Nesse regime, o (a) condenado (a) nao possui
beneficios externos . Assim, o trabalho e o

estudo deverao ser cumpridos no interior do
estabelecimento penal e ndo ha saidas temporarias
(os chamados “saiddes”).

O (a) condenado (a) fica sujeito (a) a trabalho no
periodo diurno e isolamento durante o repouso
noturno (§1° do art. 34 do CP). Ocorre que, na pratica,
0s estabelecimentos prisionais do Distrito Federal
nao dispdéem de vagas de trabalho para todos os
sentenciados. E, infelizmente, poucos acabam
trabalhando e estudando.

A classificacao para trabalho e estudo € automatica,
ficando o (a) reeducando (a) inserido (a) na lista. A
lista de classificacao € obtida no SIAPEN e, muitas
vezes, o NEP solicita ao presidio que informe ao (a)
reeducando (a) a sua ordem.
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2.A.2) Regras Aplicaveis ao Regime Semiaberto

No regime semiaberto, o (a) sentenciado (a)
cumpre pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar. No Distrito Federal, ha dois
estabelecimentos prisionais destinados ao publico
masculino, quais sejam, o Centro de Internamento
e Reeducacao - CIR (PAPUDA) e o Centro de
Progressao Penitenciaria - CPP (CALPAO).

As mulheres condenadas no regime semiaberto
cumprem pena na Penitencidria Feminina do Distrito
Federal (PFDF - “COLMEIA").

No semiaberto, o (a) reeducando (a) tem direito

a beneficios externos, como trabalho, estudo e

saidas temporarias. O trabalho externo pode ocorrer
mediante proposta de trabalho (empresa privada),
guando sera analisada imediatamente pela VEP, ou
pelo Convénio da Funap (submetendo-se a ordem da
lista de classificacao).

A proposta de emprego deve estar acompanhada dos
seguintes documentos:

- Nome da empresa empregadora;

- Endereco completo, inclusive CEP;

- Nome completo do empregador e numero de sua
carteira de identidade e CPF;

- Telefones para contato

- Nome do sentenciado

- Funcao a ser exercida pelo sentenciado

- Horario do trabalho.

13



E muito importante que o atendente observe se
a documentacao esta completa, solicitando ao (a)
assistido (a) a devida complementacao.

Com efeito, a apresentacao de proposta de

emprego sem os respectivos documentos ou com
documentacao incompleta, mais atrasara do que
agilizara o deferimento e implementacao do trabalho
externo.

Portanto, ndo se deve apresentar proposta de
emprego com documentacao incompleta.
Apresentada a proposta, o (a) empregador (a) é
convocado (a) para uma reuniao na Secao Psicossocial
da VEP, que aferird a sua idoneidade, alertara o (a)
empregador (a) sobre suas responsabilidades, e dara
um parecer, o qual sera submetido a manifestacao
do Ministério Publico, e, posteriormente, a decisao

da VEP, deferindo o trabalho nos termos da proposta
apresentada (caso aprovada).

Cabe ressaltar que o deferimento de trabalho externo
Nnao exige cumprimento de parte da pena, conforme
posicao do Supremo Tribunal Federal, seguida pela
VEP.

Ademais, os presos do regime semiaberto com
trabalho externo implementado, cumprem pena

no CPP, trabalhando durante o dia e recolhem-

se a prisao no periodo noturno. As reeducandas
continuam a cumprir sua pena na PFDF, trabalhando
durante o dia e recolhendo-se a prisao no periodo
noturno.
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Importante ressaltar que pessoas condenadas no
regime inicial semiaberto, por crimes que Nao sejam
hediondos ou cometidos com emprego de violéncia
OU grave ameaca a pessoa, ou contra a Administracao
PUblica ou contra a administracao da Justica,

podem cumprir a pena em prisao domiciliar com
monitoracao eletréonica, devendo, nesse caso,
comprovar que estao trabalhando, ou apresentarem
proposta de emprego, nos termos do pedido de
providéncias n° 0007891-31.2018.8.07.0015 da VEP.

Nesse caso, € importante que a pessoa condenada
mantenha endereco e telefone sempre atualizados,
pois sera intimada a comprovar que esta trabalhando
Ou apresentar proposta de emprego, antes da
expedicao do mandado de prisao, evitando-se, com
ISSO, 0 encarceramento.

E muito comum, infelizmente, prisdes nesses casos,
por falta de indicacao de endereco para que a pessoa
condenada seja intimada, a fim de comprovar os
requisitos necessarios para a monitoracao em prisao
domiciliar.




Ademais, ha a possibilidade de saida antecipada

com monitoracao eletrdnica, para os apenados

que se encontram no CPP, se preencherem todos

0S requisitos previstos no pedido de providéncias

N° 0405992-25.2021.8.07.0015. Neste procedimento,
restou autorizada a saida antecipada do Centro de
Progressao Penitenciaria, cumulada com prisao
domiciliar sob monitoracao eletrénica, a quem
possua trabalho externo implementado e autorizacao
para saidas temporarias; esteja graduado em bom
comportamento carcerario; resida no Distrito Federal;
possua energia elétrica em sua residéncia; e possua
numero de telefone ativo para contato, e que nao
tenha praticado crime contra a vida, a integridade
fisica, a dignidade sexual ou daqueles previstos na Lei
n.12.850/2013. Importante, ainda, a observancia das
seguintes regras:

VIlI. Os beneficiados que estejam exercendo trabalho externo via
FUNAP, ou por proposta particular, caso pecam desligamento de
suas atividades, s6 serdao mantidos sob monitoragcao eletrdnica
mediante apresentacao imediata de nova proposta de trabalho
homologada pelo Juizo da VEP, ou se estiverem matriculados em
atividades de ensino ou qualificacdo/capacitacdo profissional.

IX. Os beneficiados que estejam exercendo trabalho externo via
FUNAP, ou por proposta particular, que forem desligados de suas
atividades, pelos empregadores, terdo prazo de 60 (sessenta) dias para
apresentar em Juizo nova proposta de trabalho apta a homologacao,
ou de autorizagao para frequentar atividades de ensino ou qualificacao
/capacitacdo profissional, desde que, obviamente, o desligamento

nao tiver como fundamento o cometimento de falta disciplina.

Em relacdo as saidas temporarias, beneficio
aplicavel apenas as pessoas em cumprimento de
pena no regime semiaberto (nao é cabivel para
gquem se encontra no regime fechado), a LEP

exige o cumprimento de parte da pena para o seu
deferimento, consistente em 1/6, quando se tratar de
condenado primario, e 1/4, se reincidente (requisito
objetivo).

Cabe lembrar que eventual tempo de cumprimento
de pena no regime fechado, pode ser considerado
para fins do alcance desse requisito objetivo.

Suponha, por exemplo, que a pessoa tenha sido
condenada a 6 anos de reclusao no regime fechado,
sendo primaria. Apds cumprir 1/6 da pena ela progride
ao regime semiaberto. Nesse caso, progredindo ao
semiaberto, ela ja tera direito as saidas temporarias,
pois ja cumpria 0 1/6 da pena, necessario a obtencao
do beneficio.

Ademalis, a pratica de falta grave nao interrompe
O prazo para a aquisicao desse beneficio. Portanto,
O periodo para contagem do requisito das

saidas temporarias, é sempre feito a partir do 1°
recolhimento.

Por outro lado, as saidas temporarias s6 serao
deferidas a quem possua comportamento adequado
(requisito subjetivo). Esse requisito é cumprido pela
auséncia de faltas disciplinares (graves ou médias)
no prontuario do (a) reeducando (a), ou, quando
existentes, pela reabilitacdao da falta, que ocorre

No prazo de 6 meses para faltas graves e 3 meses
para faltas médias (artigos 147 e 151 do Codigo
Penitencidrio do DF - Lei Distrital n® 5.969/2017).

17



A VEP regulamente a concessao das saidas
temporarias por meio de portarias expedidas
anualmente .

O (a) reeducando (a) precisa indicar o endereco onde
ird usufruir as saidas temporarias. Exige-se que o

(a) sentenciado (a) “apresente a administracao do
estabelecimento prisional comprovante de residéncia
referente ao local onde usufruira do beneficio, bem
como informar o nome e o vinculo com os residentes
do referido local”.

E aqui mostra-se imprescindivel o apoio familiar a
pessoa em cumprimento de pena. Com efeito, os
(as) reeducandos (as) que recebem visitas regulares
nos presidios, tém o beneficio deferido de forma
mais célere, pois se presume que usufruirao das
saidas no endereco do familiar que o visita. Por sua
vez, em relacao aos que nao recebem visitas, ha

a necessidade de convocacao do familiar a Secao
Psicossocial da VEP, a fim de que informe se esta
disposto e tem condicdes de receber a pessoa

em cumprimento de pena, guando das saidas
temporarias.

E, em muitos casos, busca-se, mas Nnao se consegue
esse contato com a familia, o que acaba inviabilizando
a concessao das saidas temporarias, prejudicando, em
Muito, o processo de ressocializacao do sentenciado.
As saidas temporarias devem ser usufruidas, em
principio, no Distrito Federal. Permite-se, entretanto,
gue sejam exercidas nas Comarcas de Valparaiso de
Goids/GO, Novo Gama/GO, Aguas Lindas de Goids/GO,
Planaltina/GO, Santo Antdnio do Descoberto/GO e
Cidade Ocidental/GO.

Caso deseje usufruir as saidas em outras Comarcas,

o (a) reeducando (a) devera procurar o NEP, para que
seja feito pedido especifico e justificado nesse sentido
a VEP.

Lembrando que o endereco precisa estar sempre
atualizado para que os (as) reeducandos (as)

possam usufruir das saidas temporarias e a VEP
exige que eventual atualizacao seja realizada em

até 15 dias antes da data do inicio da préoxima saida
temporaria, a fim de possibilitar a atualizagcao da
relacao encaminhada pelo estabelecimento prisional,
as autoridades competentes para a fiscalizagcao do
beneficio.

O comprovante de residéncia deve ser apresentado
sempre ao presidio, devendo o (a) atendente orientar
os (as) assistidos (as) sobre as regras previstas na
Portaria da VEP.

Por fim, a Lei n°13.964/2019 (o chamado “Pacote
Anticrime”) vedou a concessao de saidas temporarias
aos condenados por crimes hediondos com
resultado morte (art. 122, §2°, da LEP). Contudo, na
visao da Defensoria Publica, a vedacao mostra-se
inconstitucional em razao de ofensa ao principio da
individualizacao da pena. E ainda que se reconheca

a sua constitucionalidade, essa vedacao s6 pode ser
aplicada a crimes cometidos apos a vigéncia da Lei
n°13.964/2019, ou seja, a crimes praticados apds 23 de
Jjaneiro de 2020.



2.A.3) Medidas de Seguranca

Ao (a) inimputavel, portador (a) de doenca mental,
ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, que tenha excluido a sua capacidade de
discernimento no momento da acao ou omissao tida
COMO Criminosa, sera imposta medida de seguranca,
nos termos do Coédigo Penal. Em determinadas
situagcdes tambeém € cabivel a imposicao de medida
de seguranca ao semi-imputavel, aquele que,

por doenca mental, ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, tenha reduzida (e nao
excluida) a sua capacidade de discernimento.

Duas sao as espécies de medida de seguranca: a
detentiva, que consiste na internagao em hospital
de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em
outro estabelecimento adequado; e a restritiva, o
chamado tratamento ambulatorial (sem internacao).

A imposicao e escolha da medida de seguranca,
nesses casos, é realizada pelo proprio juizo do
processo de conhecimento (Vara Criminal, Jdri,
Juizado Especial ou de Violéncia Domeéstica), ao
proferir a chamada sentenca absolutdria impropria
(no caso do inimputavel) ou sentenca condenatodria
com medida de seguranca substitutiva (no caso do
semi-imputavel).

‘"
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A0 juizo da execucao penal cabera o
acompanhamento da respectiva medida de
seguranca.

Todavia, é possivel ao juiz da execucao a imposicao de
medida de seguranca, quando, no curso da execucao
da pena privativa de liberdade, sobrevier doenca
mental ou perturbacao da saude mental (art. 183 da
LEP).

A escolha da medida de seguranca (detentiva ou
restritiva) sera fundamentada em laudo médico que
identifigue a espécie mais eficaz para o tratamento do
segurado.

O Cdodigo Penal prevé um prazo minimo para a
medida de seguranca (de 1a 3 anos), mas nao
estabelece um prazo maximo. Contudo, firmou-se o
entendimento que a medida de seguranca precisa
ter um prazo maximo. Assim, no caso de medida
de seguranca imposta ao inimputavel (fixada em
sentenca absolutdria impropria), o prazo maximo
deve corresponder ao maximo da pena prevista
para o crime. Assim, Nno caso de um crime de roubo
(art. 157, caput, do CP — pena de 4 a 10 anos), o prazo
maximo da medida de seguranca sera de 10 anos.

21



Na hipotese de medida de seguranca imposta a
semi-imputavel (medida de seguranca substitutiva),
O prazo sera o da pena fixada na sentenca (veja que,
nesse caso, houve a condenacao, fixacao da pena e a
substituicao pela medida de seguranca).

E, por fim, no caso de medida de seguranca imposta
No curso da execucao penal (na forma do art. 183 da
LEP), o prazo sera o do restante da pena. Assim, por
exemplo, se o sentenciado, condenado a pena de 12
anos, tiver cumprido 3 anos e ter sua pena convertida
em medida de seguranca, esta tera o prazo de 9 anos.

No Distrito Federal, a medida de seguranca de
internacao é cumprida na Ala de Tratamento
Psiquiatrico (ATP). Cuida-se de Ala instalada dentro
da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal -
PFDF, com a devida separacao, dotada de psiquiatra,
psicologos e terapeutas ocupacionais.

Os processos de execucao de medidas de seguranca
tramitam na VEP e sdo acompanhados pelo NEP,
guando o segurado nao tiver advogado constituido.

Ressalte-se que o cumprimento das medidas de
seguranca exige, de forma indispensavel, o apoio
familiar para a plena recuperacao do segurado.

22

l l

2.B) Cumprimento de Pena em Regime Aberto,
Livramento Condicional e Suspensao Condicional
da Pena

A competéncia para acompanhamento do
cumprimento das penas privativas de liberdade

Nno regime aberto, do livramento condicional e da
suspensao condicional da pena, no Distrito Federal,
iIncumbe a Vara de Execucdes da Pena em Regime
Aberto (VEPERA) .

Nos trés casos, nao ha encarceramento, sujeitando-
se o (a) reeducando (a) a determinadas regras, de
observancia obrigatdria. Tem-se, dessa forma, uma
liberdade parcialmente restrita, sendo imprescindivel
que o0s (as) sentenciados (as) observem as condicoes,
a fim de evitar a prisao.

V) &
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2.B.1) Regras Aplicaveis ao Regime Aberto

O Codigo Penal considera o regime aberto a execucao
da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado (art. 33, §1°, c). Esse regime baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do (a)
condenado (a), o (a) qual deve trabalhar, frequentar
CUrso ou exercer outra atividade autorizada fora do
estabelecimento e sem vigilancia, permanecendo
recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga (art. 306).

Contudo, no DF, assim como em varias Unidades

da Federacao, ndo ha casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado para o cumprimento

de pena em regime aberto. Nesse contexto, a pena
Nno regime aberto € cumprida na propria residéncia
do (a) sentenciado (a) (prisao domiciliar), o qual
devera cumprir determinadas condic¢des, as quais,
em sintese, consistem no recolhimento domiciliar
noturno, a partir das 22h, e na apresentacao bimestral
a VEPERA para justificar suas atividades.

E imprescindivel que o (a) sentenciado (a) cumpra
essas condicdes, pois o descumprimento dessas
importa em falta grave, nos termos do art. 50, inciso
V, da LEP, com as suas devidas consequéncias, em
especial a regressao de regime com a expedicao de
mandado de prisao.
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E, cabe ressaltar, que essas condicdes sao
devidamente fiscalizadas, sendo que o (a)
sentenciado (a) assume o compromisso de cumpri-
las. Frise-se: a pessoa encontra-se em cumprimento
de pena, sem que, todavia, esteja presa. Assim,
deve demonstrar autodisciplina e senso de
responsabilidade.

Eventuais descumprimentos devem ser devidamente
justificados, devendo o (a) atendente do NEP alertar
sempre o (a) assistido (a) sobre a importancia dessas
justificativas e as consequéncias de faltas nao
justificadas.

Excepcionalmente, a prisao domiciliar sera realizada
usufruida mediante monitoracao eletronica. Nesse
caso, no entendimento da Defensoria Publica,

a colocacao da monitoracao eletrénica deve ser
devidamente fundamentada, s6 sendo justificada em
situacdes excepcionais.

~ Ay

25



Destaca-se que o cumprimento da pena em regime
aberto (prisao domiciliar) nao permite a remicao pelo
trabalho, pois este é condicao para o seu deferimento.
Todavia, permite-se a remicao da pena pelo estudo.

Por fim, € imprescindivel que o (a) sentenciado (a)
sempre mantenha endereco atualizado, desde o
processo de conhecimento (na vara criminal, juri,
juizado) até o término do cumprimento da pena
(processo de execucao). Infelizmente, em muitos
Casos, NAo se consegue a intimacao do (a) apenado
(a) para comparecer a VEPERA na audiéncia de
implementacao da prisao domiciliar, por auséncia de
endereco, ou em outras audiéncias (de justificacao
de eventual falta). Nesses casos, ha a expedicao de
mandado de prisao, o que poderia ser evitado, se o (a)
sentenciado (a) tivesse sido localizado e comparecido
na audiéncia.

Havendo mudanca de endereco, recomenda-se que
O (a) sentenciado (a) procure imediatamente o NEP,
para que se faca a comunicacao junto a VEPERA.
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2.B.2) Livramento Condicional

O instituto do livramento condicional tem previsao no
Codigo Penal (artigos 83 a 90), na LEP (artigos 131 a
146) e no Codigo de Processo Penal (artigos 710 a 733).

Apods o cumprimento de parte da pena (requisito
objetivo), o (a) reeducando (a), demonstrando bom
comportamento (requisito subjetivo), podera requerer
a0 juiz da execucao o deferimento do livramento
condicional. Sendo concedido o beneficio, o (a)
condenado (a), sera colocado (a) em liberdade, mas
cumprira determinadas condicdes dentro de um
determinado periodo, chamado periodo de prova,
gue corresponde exatamente ao restante da pena.

Cumpridas as condicdes e esgotado o periodo

de prova, o juiz declara extinta a pena. Por outro

lado, descumpridas as condi¢cdes ou sobrevindo
condenacao por outro crime, o livramento é revogado,
expedindo-se mandado de prisao. E, infelizmente,
com a revogacao do livramento, o tempo cumprido
Nno periodo de prova nao é descontado da pena, salvo
quando a revogacao tiver ocorrido por condenacao
por crime cometido antes do livramento condicional
(se a revogacao ocorrer por crime cometido durante o
livramento ou por descumprimento das condicdes, o
periodo de prova nao sera aproveitado).
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No DF, o livramento condicional é deferido pela VEP
e a sua implementacao e fiscalizacao sao realizadas
pela VEPERA.

Para a concessao do livramento, o (a) reeducando (a)
terd de cumprir:

- mais de 1/3 da pena se ndo for reincidente doloso,

- mais de 1/2 da pena se for reincidente em crime; ou
- mais de 2/3 da pena em caso de condenacio por
crime hediondo ou equiparado a hediondo (trafico de
drogas, tortura e terrorismo), trafico de pessoas (art.
83, inciso V, do Codigo Penal), trafico de maquinario,
associacao para o trafico, financiamento do trafico,
informante para o trafico (artigos 34 a 37 da Lei
11.343/2006), vedado o livramento condicional ao
reincidente especifico em crimes dessa natureza.

A Lei n°13.964/2019 vedou o livramento condicional
aos condenados por crimes hediondos com resultado
morte. Contudo, na visao da Defensoria PUblica, a
vedacao mostra-se inconstitucional em razao de
ofensa ao principio da individualizacao da pena e
ainda que se reconheca a sua constitucionalidade,
essa vedacao so pode ser aplicada a crimes
cometidos apds a vigéncia da Lei n° 13.964/2019, ou
seja, a crimes praticados apds 23 de janeiro de 2020.
Ademalis, a pratica de falta grave nao interrompe o
prazo para a aquisicao do livramento condicional,
sendo a contagem sempre feita a partir do 1°
recolhimento.
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Por sua vez, ha grande discussao sobre o alcance

do requisito subjetivo, mormente apos a Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime), que deu nova redacdo
ao inciso lll, alineas “a” e “b", do art. 83 do Cdodigo
Penal.

Na visao da Defensoria Publica, a nova redacao do
art. 83 do Codigo Penal, dada pela Pacote Anticrime,
é clara ao nao permitir que faltas graves ocorridas
ha mais de 12 meses impecam a concessao do
livramento e o bom comportamento durante

a execucao da pena confunde-se com “bom
comportamento carcerario”. Este, nos termos do

art. 148 do Codigo Penitenciario do DF, decorre da
auséncia de anotacdes de transgressoes disciplinares
No prontuario do preso, ou caso existentes, da
reabilitacao posterior (6 meses falta grave, 3 meses
falta média e 1 més falta leve).

Ressalte-se que a legislacao nao vincula a concessao
de livramento condicional a determinado regime,
sendo cabivel, inclusive, no regime fechado. O fato

é que, no DF, o livramento acaba ficando restrito

aos condenados que cumprem pena em regime
semiaberto.
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E, cabe lembrar, gue o cumprimento da pena em
regime aberto no DF (prisao domiciliar) € melhor
(mais favoravel ao reeducando) do que o liviamento
condicional. Assim, ndao se deve requerer a concessao
de livramento condicional aos (as) reeducandos

(as) que se encontram no regime aberto. Ademais,
convém ser analisada, caso a caso, a possibilidade
de nao se requerer o livramento condicional,
guando proxima a progressao ao regime aberto,
pois, conforme ja mencionado, o regime de prisao
domiciliar € mais favoravel do que o livramento
condicional.

As condicdes a serem cumpridas durante o periodo
de prova do livramento condicional sao exatamente
as mesmas aplicadas no regime aberto (prisao
domiciliar).

Infelizmente, o livramento condicional pode ser
revogado, nas situacoes previstas no CP. Com efeito, a
condenacao a pena privativa de liberdade por crime
cometido antes ou durante o livramento, € causa

de revogacao obrigatdria do livramento (art. 86 do
Cdodigo Penal). O descumprimento das condicdes

OuU a condenacao por crime ou contravencao, a pena
gue Nao seja privativa de liberdade, sao causas de
revogacao facultativa (art. 87 do Cédigo Penal).

Revogado o livramento, o liberado perde todo
o periodo de prova cumprido, salvo no caso de
revogacao por crime cometido antes do livramento,
guando esse tempo sera descontado da pena.

30

Imprescindivel, portanto, que o liberado cumpra todas
as condicodes, evitando novo encarceramento.

Contudo, como o livramento condicional nao trata
propriamente de cumprimento de pena, nao lhe é
aplicado o regime disciplinar da LEP. Assim, a Unica
consequéncia legal para o descumprimento das
condicdes € a revogacao do livramento, nao podendo
ser imposta a perda de dias remidos, modificacao da
data-base ou regressao de regime.

Esgotado o periodo de prova sem a revogacao do
livramento, a pena deve ser necessariamente extinta.
Por fim, € imprescindivel que o liberado sempre
mantenha endereco atualizado nos autos, desde

O processo de conhecimento (na vara criminal,

juri, juizado) até o término do cumprimento do
periodo de prova e extingcao da pena. Infelizmente,
em muitos casos, Nao se consegue a intimacao

do sentenciado para comparecer a VEPERA em
audiéncias de justificacao, para apuracao de
eventual descumprimento das condicdes (auséncia
de localizacao no endereco fornecido, auséncia de
comparecimento a VEPERA etc.). Nesses casos, ha a
suspensao do livramento condicional e expedicao de
mandado de prisao, o que poderia ser evitado, se o
sentenciado tivesse sido localizado e comparecido na
audiéncia.

Havendo mudanca de endereco, recomenda-se que o
sentenciado procure imediatamente o NEP para que
se faca a comunicacao junto a VEPERA.
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2.B.3) Suspensao Condicional da Pena

A suspensao condicional da pena - sursis — tem
previsao no Codigo Penal (artigos 77 a 82) e na Lei de
Execucao Penal (artigos 156 a 163).

E aplicada a condenacdes a pena privativa de
liberdade nao superiores a 2 anos, evitando-se o
encarceramento. A aplicacao da pena é suspensa por
um periodo, chamado periodo de prova, que varia

de 2 a 4 anos, quando o sentenciado devera cumprir
determinadas condicodes.

O sursis € concedido na propria sentenca
condenatoria, pelo juiz do processo de
conhecimento. Apds o transito em julgado da
condenacao, o instituto sera implementado e
acompanhado pela VEPERA.
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As condicdes que o sursitario deve cumprir sao as
seguintes:

a) proibicao de frequentar determinados lugares;

b) proibicao de ausentar-se da comarca onde reside,
sem autorizacao do juiz;

c) comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas
atividades (no DF, o comparecimento é bimestral).

O juiz podera especificar outras condicoes a que fica
subordinada a suspensao, desde que adequadas ao
fato e a situacao pessoal do condenado.

Superado o periodo de prova, com o cumprimento
de todas as condicdes, o juizo da VEPERA declarara
extinta a pena.

Por outro lado, o sursis pode ser revogado se o (a)
sursitario (a) vier a ser condenado (a) por outro crime
doloso ou descumprir as condicoes impostas. Nesses
casos, o tempo de periodo de prova cumprido nao
sera descontado da pena.

\
W\ ’
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Destaca-se que, durante o cumprimento do sursis,
O (a) sursitario (a) ja tera direito ao chamado “nada
consta”, pois essa condenacao suspensa nao podera
constar em certiddes de antecedentes penais, salvo
para instruir outro processo judicial.

Nesse contexto, € fundamental avaliar se o sursis
é mais favoravel ao sentenciado do que o proprio
cumprimento de pena privativa de liberdade.

Evidentemente, quando se tratar de condenacao que
imponha a privacao da liberdade (regimes fechado

e semiaberto), nao ha duvidas que o sursis se mostra
mais favoravel, pois evitara o encarceramento.

Todavia, em condenacdes no regime inicial

aberto (que, no DF, ocorre em prisao domiciliar), é
recomendavel que o sentenciado busque orientacao
na Defensoria (NEP) para saber se deve aceitar o
sursis ou se lhe € mais favoravel cumprir a pena em
prisao domiciliar.
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Veja o seguinte exemplo: o sentenciado foi
condenado a pena de 1 més no regime aberto, sendo-
Ihe concedido o sursis. Se o condenado optar pelo
sursis ele permanecera cumprindo condi¢cdes por, No
mMinimMo, 2 anos, tendo que comyparecer, pelo menos
12 vezes a VEPERA. Porém, se nao aceitasse o sursis e
resolvesse cumprir a pena em prisao domiciliar,em 1
MEs a pena estaria extinta. Nesse caso, a Defensoria
recomendaria ao sentenciado a nao aceitacao do
sursis.

Ressalte-se que a aceitacao ou nao do sursis € algo
pessoal do (a) sentenciado (a), isto &, € um direito
que cabe a ele exercer. Assim, apds a orientacao

da Defensoria, o (a) condenado (a) terd a opgao de
cumprir a pena em regime aberto ou aceitar o sursis
e cumprir as condicdes do beneficio.
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2.C) Cumprimento de Penas Alternativas
(Restritivas de Direitos).

A Lei n°9.714, de 25 de novembro de 1998, promoveu
significativa mudanc¢a no cenario das penas no
Brasil, ampliando o alcance das chamadas “penas
alternativas” ou “penas restritivas de direito”, a partir
da alteracao de varios dispositivos do Cédigo Penal,
em especial dos artigos 43 a 48.

Com efeito, as penas restritivas de direito (PRD’s) sao:

| - Prestacao pecuniaria;

Il — Perda de bens e valores;

Il — Prestacao de servico a comunidade ou a
entidades publicas;

IV — Interdicao temporaria de direitos;

V — Limitacao de fim de semana.”

No DF, as PRD’s mais comuns sao a prestacao
pecuniaria (PEC) e a prestacao de servico a
comunidade (PSC).

A PRD é concedida na propria sentenga condenatodria
pelo juiz do processo de conhecimento. A
substituicao da pena privativa de liberdade pela PRD
é cabivel, quando presentes os seguintes requisitos
(art. 44 do Codigo Penal):

36

| — Aplicada pena privativa de liberdade nao superior a
quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia
OU grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a
pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — O réu nao for reincidente em crime doloso;

IIl —a culpabilidade, os antecedentes, a conduta

social e a personalidade do condenado, bem como

0S motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicao seja suficiente.

A espécie a ser aplicada (PEC, PSC, etc) e o
acompanhamento, como regra, ficam a cargo do
juizo da VEPEMA , mas nao ha proibicao legal de que
a espécie e a quantidade de PRD venham fixadas

na sentenca condenatodria pelo juiz do processo de
conhecimento.

Ressalte-se que, na visao da Defensoria, a quantidade
e espécie de PRD deveriam ser estabelecidas pelo
juizo da VEPEMA, que possui uma Secao Psicossocial,
com condicdes de identificar a PRD mais adequada
a0 caso.

Importante destacar que a quantidade de PRD a
ser aplicada depende da pena fixada (art. 44, §2°, do
Cdodigo Penal). Assim, na condenacao:
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a) igual ou inferior a1 ano: s6 pode ser fixada uma
Mmulta ou uma PRD;

b) superior alano: uma PRD e uma multa, ou duas
PRD's.

Além disso, a PSC s6 é aplicavel a condenacao
superior a seis meses de privacao da liberdade (art. 46
do Codigo Penal).

Infelizmente, ha casos em que a VEPEMA recebe
execucao com condenacao inferior alano com duas
PRD'’s fixadas ou condenacao inferior a 6 meses

com PSC fixada na sentenca condenatdria. Como

a sentenca ja transitou em julgado, a modificacao

da sentenca, em principio, nao pode ser feita pela
VEPEMA, gerando prejuizo ao sentenciado.

Nesse caso, a correcao da sentenca so pode ser

feita por meio da revisao criminal, que € uma acao
autdbnoma, de competéncia do Tribunal, que nao

é julgada de forma rapida. E, até o julgamento da
revisao criminal, o sentenciado tera de se submeter
as penas da sentenca condenatdria, ainda que fixadas
de forma contraria as regras do Cédigo Penal.

Por isso, € importante que a Defesa (Defensor e
Acusado) do processo de conhecimento observem
O teor da sentenca, interpondo o devido recurso
para que o tribunal faca a retificacao, adequando
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aos termos da lei, antes que a condenacao chegue a
VEPEMA.

Ha duas situacdes especificas sobre a escolha da
espécie de PRD: violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher e delitos de transito;

No primeiro caso, a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), no art. 17 proibe “a aplicacdo, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de penas de cesta basica ou outras de prestacao
pecuniaria, bem como a substituicao de pena que
impligue o pagamento isolado de multa”.

Nesse caso, se a condenacao for inferior a 6 meses,
nao podem ser fixadas PSC (art. 46 do Codigo Penal)
e PEC (art.17 a Lei 11.340/2006). Deve ser escolhida
outra PRD, como a limitacao de final de semana, por
exemplo.

Por sua vez, nos delitos de transito, o art. 312-A
(redacdo dada pela Lei 13.281/20216) exige que a
PRD seja prestacao de servico a comunidade ou a
entidades publicas.
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O inicio do cumprimento da PRD e o seu
acompanhamento ocorre na VEPEMA, quando
se designara uma audiéncia inicial, chamada de
“audiéncia admonitoria”.

E muito importante que o sentenciado sempre
mantenha endereco atualizado nos autos, desde o
processo de conhecimento (na vara criminal, juri,
juizado) até o término do cumprimento da PRD e
extincao da pena. Infelizmente, em muitos casos,
Nao se consegue a intimacao do sentenciado para
comparecer a VEPEMA para as audiéncias iniciais, ou
de justificacao, designadas para apuracao de eventual
descumprimento das condicdes. Nesses casos, ha a
reconversao da pena restritiva de direitos (PRD) em
pena privativa de liberdade e, posterior, expedicao de
mandado de prisao, o que poderia ser evitado, se o
sentenciado tivesse sido localizado e comparecido na
audiéncia.

Havendo mudanca de endereco, recomenda-se que o
sentenciado procure imediatamente o NEP para que
se faca a comunicacao junto a VEPEMA.

40

Por fim, € importante destacar que a PRD pode ser
modificada caso haja alteracao nas condicoes do
sentenciado.

A substituicao da prestacao pecuniaria (PEC) por
prestacao de servico a comunidade (PSC) é mais
facil de ser concedida. Por exemplo, o sentenciado
teve fixada a prestacao pecuniaria (PEC), mas ficou
desempregado, é possivel requerer a substituicao a
PEC por PSC.

Por outro lado, a substituicao de PSC por PEC é mais
complexa. Esse pedido de substituicao precisa estar
bem fundamentado e instruido com documentos
gue demonstrem a necessidade da substituicao

de PSC em PEC. E comum haver indeferimento de
pedido fundado sé na alegacao de que o sentenciado
estd trabalhando. E necessario demonstrar que o
trabalho o impede de cumprir a PSC.
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3. A Defensoria Publica na Execuciao
Penal

A Defensoria Publica é instituicao essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, da
Constituicao Federal.

A Lei 12.313, de 19 de agosto de 2010, alterou a LEP,
para incluir a Defensoria Publica como Orgao

de Execucao Penal (art. 61, inciso VIII). Ademais,
incumbiu a Defensoria Publica de velar “pela regular
execucao da pena e da medida de seguranca,
oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucao, para a defesa dos necessitados em todos os
graus e instancias, de forma individual e coletiva”.

Nesse contexto, pode-se se dizer que o (a) Defensor
(a) Publico (a), na execucao penal, exerce nao s6 o
papel de “advogado” da pessoa em cumprimento
de pena, realizando sua Defesa Técnica Nno processo
executivo, mas também a funcio de Orgdo de
Execucao Penal, com todas as prerrogativas
elencadas na Constituicao Federal e na Lei
Complementar n° 80/1994.

Ademalis, a Defensoria Publica tem legitimidade para
atuar de forma coletiva, por meio de procedimentos
ou acdes coletivas, tais como Habeas Corpus coletivo,
Acdes Civis Publicas, entre outras.
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3.A) Nuicleo de Execucdes Penais da Defensoria
Publica do Distrito Federal (Nep)

O NEP € o NUcleo de Assisténcia Juridica da
Defensoria Publica do Distrito Federal que atua nas
execucoes penais.

Estima-se que a Defensoria PuUblica atua em cerca
de 90% dos processos de execucao penal no DF e a
atuacao dos Defensores e das Defensoras Publicas
Nao se restringe apenas a area processual.

Atualmente, o NEP é composto por 19 Defensores

e Defensoras Publicas que atuam nos processos e
procedimentos das trés Varas de Execucdes Penais
(VEP, VEPERA e VEPEMA). O NEP conta também
com servidores, residentes juridicos, voluntarios

da cidadania e estagiarios. Além disso, presta
atendimento as pessoas em cumprimento de pena e
aos seus familiares.

As informacdes sobre o NEP (Execucdes Penais)
constam no site da Defensoria Publica
(www.defensoria.df.gov.br).
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http://www.defensoria.df.gov.br

3.B) Defensoria de Tutela Coletiva do Nep

A Defensoria Publica, conforme ja mencionado, atua
de forma individual e coletiva na execucao penal.

Nesse contexto, o NEP conta com duas Defensorias
de Tutela Coletiva, as quais atuam em acdes e
procedimentos coletivos.

A Tutela Coletiva é responsavel pela visao sistémica
da execucao penal no Distrito Federal. Isso inclui

a realizacao de inspecdes para aferir as condicdes
humanitarias de aprisionamento, bem como o
didlogo institucional com os érgaos de execucao
penal. Além disso, também realiza Recomendacdes
e Termos de Ajustamento de Conduta - TAC e
ajuiza diversas Acdes Civis Publicas e Pedidos de
Providéncia, sempre visando uma execucao penal
gue cumpra com todos os ditames legais.

4. O Sistema Eletronico de Execucio
Unificado (Seeu)

O Sistema Eletrénico de Execucao Unificado (SEEU)

é a ferramenta que centraliza e uniformiza a gestao
de processos de execucao penal em todo o pais.

O sistema foi adotado como politica nacional pelo
CNJ em 2016 e é regido pela Resolucdo 223/2016 e
pela Resolucdo 280/2019, a qual revogou parcialmente
a normativa anterior, a fimn de estabelecer

a obrigatoriedade e a unicidade do SEEU, sob

a governanca de Comité Gestor especializado.

Assim, a analise processual é realizada sempre

por meio desse sistema. Os (as) Defensores (as)

do NEP possuem um perfil especifico (“defensor”)
que permite o recebimento e movimentacao de
processos. Os servidores da secretaria (cadastrados
com perfil de gerente) recebem os processos
oriundos das Varas de Execucdes e os distribuem aos
(as) Defensores (as) dentro da regra de distribuicao
determinada pela Chefia do NEP. Cada Defensor
possui um “digito” especifico, sendo este o numero
imediatamente anterior ao duplo digito do numero
do processo. Assim, por exemplo, o processo numero
XXXXXX7-XX.2023.8.07.0015 deve ser distribuido ao

(a) Defensor (a) que atua nos processos de digito “7”.

45



Por sua vez, os (as) servidores (as), residentes juridicos,
voluntarios (as) da cidadania e estagiarios (as) sao
cadastrados (as) no SEEU pelo perfil de assessor
(“.asrext”), que permite a consulta aos processos e aos
seus documentos, sem a possibilidade, contudo, de
peticionamento ou movimentacao processual.

O cadastramento é feito pelo Chefia do NEP,
devendo ser informado o nome completo, RG, data
de nascimento, CPF, endereco com CEP, telefone e
e-mail. Em seguida, o cadastrado recebera um link
no endereco eletrénico fornecido, que possibilitara a
finalizacao do cadastro e a criagao de uma senha.

Por ocasidao do desligamento ou término do contrato,
deve-se solicitar na Secretaria do Nucleo a exclusao
de seu cadastro junto ao SEEU.
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5. O Sistema de Administraciao
Penitenciaria (Siapen)

O Sistema de Administracao Penitenciaria (SIAPEN),
desenvolvido pela SEAPE/DF, é outra ferramenta
bastante utilizada na execucao penal. Defensores
(as) e servidores (as) possuem acesso ao SIAPEN,
mediante cadastro realizado pela SEAPE/DF.

Residentes juridicos, voluntarios (as) da cidadania e
estagiarios (as) nao possuem cadastro nesse sistema
e, caso necessitem de alguma informacao, devem
busca-la por meio dos defensores (as) e/ou servidores
(as) do NEP.

O SIAPEN contém informacgdes sobre as pessoas
presas ou monitoradas eletronicamente no Distrito
Federal. Por meio dele, sdo colhidos dados sobre o
comportamento (disciplina), visitantes e prestacao de
saude das pessoas privadas de liberdade.
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6. O Atendimento Realizado Pelo Nucleo
De Execucdes Penais

O NEP realiza atendimento as pessoas em
cumprimento de penas e aos seus familiares

e amigos (as) (atendimento NEP), bem como
as pessoas privadas em liberdade nos Presidios
(atendimento penitenciario).

6.A) Atendimento Nep

Ocorre de segunda a sexta-feira, no periodo das 12

as 18 horas. Da-se de forma presencial, na sede do
NEP, localizada no Setor Comercial Norte, Quadra 01,
Lote G, Ed. Rossi Esplanada Business, Brasilia, entrada
voltada para o Shopping Liberty Mall. O atendimento
também ocorre pela Central de Relacionamento com
os Cidadaos (CRC - telefone 129 - para ligacdes no DF,;
ou 61-2196-4300 - ligacdes fora do DF — opcao 3).
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Atualmente, sao realizados cerca de 190
atendimentos por dia (50 presencial e 140 pela CRC),
sendo atendidas pessoas em cumprimento de penas,
e seus familiares e amigos, independentemente de
prévio agendamento. Desses atendimentos, resultam
uma média diaria de 50 peticdes.

Ademais, pela préopria comodidade, tem-se notado
preferéncia dos assistidos pelo atendimento via CRC.

A equipe de atendimento é formada por um (a)
Defensor (a), um (a) assessor (a) ou analista, um

(a) servidor (a) da Secretaria, residentes juridicos,
voluntarios (as) da cidadania, estagiarios (as) de nivel
superior de Direito e 1 estagiario (a) de nivel médio.

As escalas dos (as) servidores e dos (as) estagiarios
(as) sao elaboradas mensalmente pela Secretaria e
submetidas a Chefia do NEP. Recomenda-se sempre
atencao quanto aos horarios de chegada e saida no
atendimento, pois a falta ou atraso de um integrante
da equipe pode afetar a qualidade da prestacao do
servico.
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6.B) Atendimento Penitenciario

Os atendimentos penitenciarios sao realizados as
sextas-feiras, em dois presidios, mediante escala
elaborada pela Chefia do NEP. Normalmente, a
equipe de atendimento é composta por um (a)
defensor (a) e um (a) servidor (a).

Visando maior efetividade no atendimento
penitenciario, o NEP também realiza mutirdes
mensais de atendimento com a Carreta da
Defensoria, nos quais participam todos os (as)
defensores (as), servidores (as), residentes juridicos,
voluntarios (as) da cidadania e estagiarios (as) de nivel
superior, mediante escala elaborada pela Chefia.

O atendimento penitenciario também ocorre
mediante as defesas nos inquéritos instaurados
para apuracao das faltas disciplinares. Essas defesas
sao realizadas por defensores (as), mediante escala
elaborada pela Chefia do NEP.

Por sua vez, o artigo 41, inciso XIV, da LEP, enumera
como direito da pessoa presa a representacao e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito.
Nesse contexto, o NEP recebe rotineiramente diversas
cartas de pessoas privadas de liberdade, enviadas
dentro desse direito de direito pessoal.

Todas essas cartas sao triadas e respondidas pelo
NEP. Atuam na resposta a essas cartas um (a) servidor
(@) da area juridica, residentes juridicos, voluntarios
(as) da cidadania e estagiarios (as) de nivel superior.

ldentificado algum beneficio pendente, a equipe
informa ao (a) Defensor (a) do respectivo processo
para que tome as providéncias cabiveis. Por outro
lado, mesmo que nao identificada pertinéncia no
teor da carta, esta € respondida a pessoa privada de
liberdade, para que tenha ciéncia de que conta com o
patrocinio da Defensoria Publica em seu processo de
execucao.




6.C) As Principais Demandas Encaminhadas ao Nep

O NEP atua nos processos de execucao, formulando
os pedidos de beneficios, independentemente de
provocac¢ao da pessoa em cumprimento de pena
ou de seus familiares, muito embora estes também
tenham fundamental relevancia na fiscalizagcao

e formulacao de eventuais requerimentos,
principalmente, daqueles cujas informacdes
necessarias Nao estejam disponiveis No processo

de execucgao, como questdes atinentes a saude,

por exemplo. A atuacao dos familiares facilita
sobremaneira a comunicacao com os assistidos. Por
iISSO, a nhecessidade de termos um atendimento de
qualidade no NEP.

Por exemplo, existem situacdes em que o sentenciado
foi preso anteriormente e esse periodo nao consta nos
autos. Com a provocacgao do (a) reeducando (a) ou de
seus familiares ou amigos, o NEP podera peticionar,
solicitando a inclusao desse tempo no relatério de
situacao processual executoria.
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Em outros casos, o (a) familiar ou amigo (a), ao visitar
o (a) sentenciado (a), verifica que este (a) precisa de
atendimento médico. O NEP, ao ser informado pelo
(a) familiar ou amigo (a), peticionara a VEP para que
seja dado esse atendimento ao (a) reeducando (a).

Ha situacdes também em que a pessoa em
cumprimento de pena esta trabalhando ou
estudando (ou ja trabalhou ou estudou) e o respectivo
periodo de remicao nao consta no relatdrio de
situacao processual executodria. Seria impossivel ao
NEP identificar esse periodo, sem que houvesse a
provocacao do reeducando ou de seus familiares e
amigos (as).

A seguir, sao listadas as principais demandas
(pedidos) levadas ao NEP durante o atendimento.
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6.C.1) Esclarecimento Sobre a Situagao Processual

A maioria dos atendimentos que sao realizados no
NEP (cerca de 70%) se referem a esclarecimento
sobre a situagao processual da pessoa em
cumprimento de pena.

Muitas vezes, o (a) familiar ou amigo (a) quer
informacdes sobre data de beneficios (progressao,
livramento condicional, remig¢ao de pena, indulto,
comutacao etc.). Em outras, a propria pessoa em
atendimento verifica o atraso na concessao de algum
beneficio ou algum equivoco nos dados lancados na
execucao.

Nesse caso, 0 processo de execucao € analisado e,
verificado algum beneficio em atraso, ja se formula o
respectivo pedido, pelo (a) defensor (a) responsavel
pelo atendimento.

O atendimento, nessas situacdes (informacao sobre
situacao processual), € bem rapido, pois ndo se exige
juntada de documentos.
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6.C.2) Solicitacoes de Atendimento Médico

Nesse caso, o (a) familiar ou amigo (a) aciona o NEP
informando sobre a necessidade de atendimento
ao (a) reeducando (a), constatada em alguma

visita no presidio ou mesmo em razao de alguma
comorbidade do (a) sentenciado (a) que exija
acompanhamento.

Imediatamente, o pedido de atendimento é
formulado a VEP, em carater de urgéncia, sendo
solicitado também um relatério (resumido) sobre as
providéncias tomadas pelo presidio e as condi¢cdes de
saude da pessoa em cumprimento de pena.




6.C.3) Risco a Integridade Fisica

Cuida-se de um dos pedidos mais sensiveis que sao
formulados pelo NEP. Esse pedido reveste-se de
Mmaxima urgéncia.

Nesse caso, o (a) familiar ou amigo (a) recebe a
informacao de que o (a) reeducando (a) esta sendo
ameacado (a). Imediatamente, o NEP peticiona

a VEP, informando do ocorrido, a fim de que seja
determinado ao presidio que resguarde a integridade
fisica da pessoa presa.

O presidio, entao, diante da determinacao da VEP,
colhe declaracao do (a) reeducando (a) sobre a sua
seguranca e, quando constatado o risco, ja toma as
providéncias cabiveis (como transferéncia de cela,
colocacao no “seguro”, etc.).

A ameaca pode ter partido de outro (a) preso (a)

ou mesmo de policiais penais. Quando parte de

outra pessoa presa, o (a) reeducando (a) € solicitado

a informar, caso queira, o nome do (a) ameacador

(a). Se a ameaca tiver partido de um policial, é
solicitado o envio do pedido ao NUPRI/MPDFT para as
providéncias cabiveis.

E fato que, na maioria das vezes, os homes dos
responsaveis pela ameaca (seja ele outra pessoa

presa ou policial penal) ndao sao indicados pelo

(a) familiar, em face do temor de represalias, mas,
ainda que nao haja a identificacao do (a) autor (a) da
ameaca, € importante que a demanda de resguardo a
integridade fisica seja levada a VEP.

6.C.4) Permissoes de Saida para Acompanhar
Sepultamento ou Visita a Parente com Doenca
Grave

A LEP (artigo 120) permite aos (as) condenados (as)
gue se encontrem presos (as) sairem, mediante
escolta, para acompanhar o sepultamento de seus
parentes, ou mesmo se despedir deles antes de
provavel falecimento (doenca grave). E permite a
saida para tratamento médico, quando este nao
puder ser prestado no proprio presidio.

O pedido pode ser dirigido ao diretor do presidio,
mas o NEP/DPDF opta por fazer esse pleito
diretamente a VEP, principalmente pela urgéncia
que, normalmente, é exigida nesses casos.

O (a) familiar ou amigo (a) deve apresentar
documentos comprobatdrios do pedido (guia

de sepultamento e certidao de obito, no caso de
permissao para acompanhar o sepultamento; ou
relatérios e comprovantes acerca das condicoes de
saude, no caso de visita a parente com doenca grave).

e

N
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A VEP, entao, sendo deferido o pedido, determinara
ao Presidio que proceda ao encaminhamento da
pessoa presa.

O grande problema € que nem sempre havera
escolta para que a permissao de saida seja efetivada
e, nesse caso, o direito concedido acabara por nao ser
usufruido. Alids, sao poucos os casos de permissao

de saida para sepultamento que sao cumpridos,
justamente pela falta de escolta.

Importante destacar que, fora do expediente forense
(apos as 18 horas) e nos finais de semana, esse pedido
é realizado pelo Nucleo de Plantao da Defensoria
Publica do Distrito Federal.

6.C.5) Pedidos de Autorizacao de Visita

O art. 41, inciso X, da LEP prevé que:
Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...]
X - Visita do conjuge, da companheira, de parentes

e amigos em dias determinados; |[..]

Conforme ja ressaltado, a presenca de familiares e
amigos (as) é fundamental para o processo de retorno
da pessoa em cumprimento de pena a sociedade.

O Codigo Penitenciario do DF regulou as visitas nos
artigos 64 a 71. Contudo, varios desses dispositivos
foram declarados inconstitucionais.

Assim, as visitas continuam a ser reguladas pela
Portaria 8, de 25/10/2016, da VEP, e, em regra,
independem de autorizacao judicial.

Contudo, quando o (a) familiar ou amigo (a) for
proibido (a) de ingressar no presidio, ele (a) podera
buscar junto ao NEP que formule o respectivo
pedido de autorizacao de visita a propria VEP. E, cabe
ressaltar, na maioria das vezes, o impedimento de
visita esta justificado na propria Portaria 8 da VEP.



Os casos mais comuns de impedimento de visita sao:

1) visitante estar cumprindo pena em regime aberto
ou em livramento condicional (art. 6° da Portaria
da VEP);

2) visitante que esta respondendo em liberdade
processo por trafico de drogas no interior do presidio
(art. 5° da Portaria da VEP);

3) visitante que ja visita outra pessoa presa, salvo em
caso de pai ou mae, ou quando o visitante seja

O Unico familiar a visitar pelo menos um deles (art. 7°
da Portaria da VEP);

4) visitante que tenha sido vitima de violéncia
domeéstica praticada pela pessoa presa (art. 8°
da Portaria da VEP);

5) visitante menor de 18 anos, salvo para visitar pai
ou Mmae (art. 2° da Portaria da VEP).

Em todas essas situacdes, embora as proibicdes de
visitas estejam previstas na Portaria 8 da VEP, o NEP
formula o pedido de autorizacao perante a propria
VEP, demonstrando a importancia da visitagcao para
O processo de ressocializacao da pessoa presa, € a
especificidade de cada situacao.

6.C.6) Justificativas para Faltas Praticadas em
Regime Aberto, Livramento Condicional, Prisao
Domiciliar Humanitaria e Sob Monitoracao
Eletronica, Descumprimento de Penas Restritivas
de Direitos

As pessoas em cumprimento de pena no regime
aberto, em livramento condicional, prisao domiciliar
humanitaria e sob monitoracao eletronica sujeitam-
se a determinadas condicdes, a despeito de nao
estarem privadas de liberdade. O desrespeito a essas
condicdes traz prejuizos consideraveis, podendo levar,
inclusive, a prisao.

O mesmo ocorre com o descumprimento de penas
restritivas de direitos.

Assim, as faltas, nessas situacdes, precisam ser
devidamente justificadas para que esses beneficios
sejam mantidos, evitando-se a medida drastica do
encarceramento. O assistido precisa ser orientado,
nesses casos, da importancia de cumprir as condicdoes
iImpostas e das consequéncias do descumprimento.



6.C.7) Atendimento as Pessoas Presas
Provisoriamente e a Seus Familiares

O NEP é um Nucleo de Assisténcia Juridica (NAJ)

da Defensoria Publica do DF que atua em favor das
pessoas ja condenadas. Entretanto, em algumas
situacoes especificas, essa atuagcao também ocorre
em prol das pessoas presas sem condenagao (presos
Provisorios).

Importante lembrar que as questdes relacionadas

a situacao processual de presos (as) provisorios (as),
devem ser buscadas juntos ao NAJ da DPDF, que
realiza a Defesa no processo criminal. O NEP sequer
tem acesso a esses processos criminais.

Contudo, pedidos de atendimento médico, de risco

a integridade fisica, de permissdes de saida para
acompanhar sepultamento ou visita a parente com
doenca grave, e de autorizacao de visita sao realizados
pelo NEP, ja que a competéncia para decidir sobre
eles é da VEP.
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Comunica Easjur
Receba 0s nossos principais eventos, projetos e
conteudos gratuitamente direto no seu whatsapp.

Outras edicdes do “Trilhas de Atendimento”
Ja publicadas:

- Direito de Familia

- Processos no Segundo Grau e nos Tribunais
Superiores (STJ e STF)

- Geréncia de Cultura de Paz e Mediacao

Veja também:
- 10 coisas que vocé precisa saber antes de
participar de uma sessao de conciliagao ou mediagao

- Apresentacao da Geréncia de Cultura de Paz e
Mediagao

- Manual Pratico da Geréncia de Cultura de Paz e
Mediacgao

Nos envie uma mensagem:

Escola da Assisténcia Juridica
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