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OBJETIVO

Este material tem por objetivo auxiliar de forma
pratica os(as) estagiarios(as), colaboradores(as),
residentes juridicos(as), servidores(as) e
defensores(as) publicos(as) da Defensoria
Publica do Distrito Federal para atuacao
adequada no ambito do atendimento criminal.

As informacdes aqui constantes servem

como orientacdes e estratégias para

melhor atendimento em prol da populacao
hipossuficiente devendo o(a) profissional contar
COM a supervisao necessaria.






1- O atendimento criminal

O presente trabalho tem como objetivo nortear o
atendimento aos assistidos e assistidas que procuram
0s nucleos da Defensoria Publica do Distrito Federal
para obter orientacdes, informacdes e assisténcia
juridica gratuita na area criminal.

Entende-se por atendimento criminal aqueles
qgue dizem respeito a processos ou inquéritos que
tramitem nas varas criminais, de entorpecentes,
juizados de violéncia doméstica, juizados especiais
criminais e tribunais do Juri em todo o Distrito

Federal.




2- Premissas necessarias ao atendimento
criminal

Sempre se diz que para trabalhar na Defensoria
Publica é necessario ter vocacio. E preciso de
uma vez por todas afastar este mito. Por certo,
aguele que possui vocacao para a funcao é um
afortunado, no entanto, para trabalhar na Defensoria
Publica, em especial no atendimento criminal, é
preciso que tenhamos duas habilidades: empatia e
profissionalismo.

Empatia para compreender que aguele que nos
procura, por mais errada que tenha sido a conduta
praticada, é alguém que necessita de uma defesa
técnica de qualidade a fim de resistir a investida
estatal sobre seus direitos fundamentais. A pena
dos culpados, vale lembrar, deve ser justa, razoavel e
proporcional.

Profissionalismo para que a defesa técnica seja
feita de forma integral e com qualidade, salientando
que o atendimento inclui o contato direto com a
parte e a atuacao formal nos autos.

Fundamental ainda a ciéncia por parte de guem
atende na area criminal da necessidade de se passar
corretamente as informacdes, por mais banais que
elas parecam. Por vezes, o assistido sequer sabe a
diferenca entre os atores processuais (Ministério
Publico e Defensoria Publica). E importante que ele
saiba que ha um 6rgao de Estado incumbido da
defesa dele.

Fixadas essas premissas iniciais, podemos passar
a tratar do atendimento criminal em si.



3- Formas de nomeacéao/constituicao da
Defensoria Publica na area criminal

Inicialmente é importante salientarmos que
no atendimento criminal nao é feita a analise de
perfil socioecondmico do assistido. Isso porque a
hipossuficiéncia que se verifica no processo penal é a
juridica, e ndao a econémica.

Assim, ha trés formas de ingresso em um
processo criminal.

A primeira delas se da com a nomeacao pelo juizo.
ApOss a citacao do denunciado, ele possui 10 dias
para apresentar resposta a acusacao por meio de
advogado particular, nos termos do artigo 396 do
Cdodigo de Processo Penal.

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario,
oferecida a denuncia ou queixa, 0 juiz, se nao a
rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a
citacao do acusado para responder a acusacao, por
escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

Caso o denunciado nao compareca aos autos por
intermédio de advogado particular em tempo
habil, o juizo nomeia a Defensoria Publica para
realizar a defesa técnica do acusado. Nesses casos,
é importante que se confirme nos autos se nao ha
advogado particular constituido, uma vez que 0s
enganos por parte dos cartorios Nnao sao raros.



Vale lembrar que, a qualguer momento, caso um
advogado particular ingresse nos autos, a Defensoria
PuUblica sera removida da defesa imediatamente e o
advogado assumira a defesa nos autos no estado em
que estes se encontrarem.

A segunda possibilidade ocorre quando o
denunciado, ao ser citado, procura a Defensoria
PuUblica para solicitar a assisténcia judiciaria gratuita.
Nesse caso, a Defensoria Publica informa ao juizo que
aquele acusado deseja ser assistido pela Defensoria
em peticao simples, assinado pelo Defensor e pelo
assistido e com documentos pessoais de identificacao
anexados.




Ao solicitar a habilitacao nos autos, deve o Defensor
requerer nova vista para apresentacao de resposta
a acusacao no prazo adequado (em dobro) e com
intimacao pessoal, prerrogativas legais do Defensor
PuUblico previstas no artigo 5°, paragrafo 5° da Lei
1.050/60.

“Art. 5° (...)

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja
organizada e por eles mantida, o Defensor Publico,
OU quem exerca cargo equivalente, sera intimado
pessoalmente de todos os atos do processo, em
ambas as Instancias, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos.

N3ao ha obice, no entanto, para que no momento
do primeiro atendimento, qguando o denunciado
procura a Defensoria Publica para patrocinar a
defesa técnica, o Defensor ja apresente a resposta a
acusacao. Mas que fique claro, € opcao do Defensor, e
nao imposicao legal.




A respeito da resposta a acusacao, primeira
manifestacao da defesa nos autos, trataremos em
tépico proprio.

Por fim, a terceira forma de ingresso da
Defensoria ocorre no momento da citagao realizada
pelo oficial de justica, quando o denunciado,
antecipadamente, ja manifesta o interesse de ser
assistido pela Defensoria Publica. Apods a juntada
do mandado cumprido nos autos, o juizo intimara
pessoalmente o Defensor Publico para ciéncia da
manifestacao do denunciado e para apresentar a
resposta a acusacao.

Assim, verificamos que o ingresso da Defensoria
Publica em um processo criminal se da por
nomeacgao do juizo ou por manifestacao de vontade
do réu.
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4- Atuacao da Defensoria Publica em caso
de citacao por edital

Apos a ordem judicial de citagcao e expedicao
do respectivo mandado, pode acontecer de o
denunciado nao ser localizado no endereco indicado
pelo Ministério Publico.

Nesses casos, antes de determinar a citacao por
edital, o juiz deve requisitar a consulta a bases de
dados para verificar novos enderecos e ao SIAPEN
para verificar se o denunciado se encontra preso no
sistema prisional do Distrito Federal.

Caso 0 juiz nao proceda a consulta ao SIAPEN,
havera nulidade da citacao do edital, na hipdtese de

o denunciado estar preso no DF ao tempo da citagao.

Este € o teor da Sumula 351 do Superior Tribunal de
Justica:

“E nula a citacdo por edital de réu preso na mesma
unidade da federacdao em que o Juiz exerce a sua

jurisdicao”.
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Constatado que o denunciado, de fato, nao foi
localizado, o juiz determina a citacao por edital, nos
termos do artigo 361 do CPP:

“Art. 361. Se o réu nao for encontrado, sera citado por
edital, com o prazo de 15 (quinze) dias”.

ApOss o prazo editalicio o juiz pode decidir nos
seguintes sentidos:

a- Aplicar o artigo 366 do CPP, suspendendo
O Processo e o prazo prescricional. Nesse caso, a
Defensoria Publica é apenas intimada de tal decisao;

b- Aplicar o artigo 366 do CPP, suspendendo
O Processo e o prazo prescricional e decidindo
pela antecipacdo da prova testemunhal e/ou pela
prisao preventiva do denunciado, ocasiao em que a
Defensoria Publica precisa ser intimada para analisar
as medidas cabiveis em face de eventual ilegalidade.
“Art. 366. Se 0 acusado, citado por edital, nao
comparecer, nem constituir advogado, ficarao
SUSPENSOS O Processo € o curso do prazo prescricional,
podendo o juiz determinar a producao antecipada
das provas consideradas urgentes e, se for o caso,
decretar prisao preventiva, nos termos do disposto
no art. 312"




5- Quem procura o atendimento criminal?

O atendimento criminal recebe dois tipos de
assistidos: o primeiro € o proprio réu ou investigado.
O outro é o parente do réu ou investigado, que, em
regra, encontra-se preso.

6- Quando o investigado procura a
Defensoria Publica

Entende-se por investigado alguém que
tem contra si um inquérito policial ou termo
circunstanciado. Geralmente os investigados
procuram a Defensoria Publica apds intimacao da
autoridade policial ou judicial.

Em se tratando de individuo indiciado, ainda nao
denunciado, é possivel que a Defensoria Publica se
habilite nos autos do inquérito no PJe para eventuais
providéncias quanto a trancamento do inquérito ou
requerimento de diligéncias.

Frequentemente, investigados comparecem
aos nucleos da Defensoria Publica para darem
prosseguimento a tratativas de Acordo de Nao
Persecucao Penal ou Transacao Penal. Importante
gue o0 atendente saiba as principais informacdes das
medidas despenalizadoras que podem ser oferecidas
a investigados (isto €, antes mesmo do oferecimento
da denuncia).



7- O Acordo de Nao Persecucao Penal

Previsto no artigo 28-A do CPP, dispositivo criado
pelo denominado Pacote Anticrime, o ANPP é cabivel
em crimes cuja pena minima seja menor do que
4 (quatro) anos. Aqui cabe a primeira observacao
importante. Se a pena minima for igual a 4 (quatro)
anos Nao cabera o acordo.

De acordo com o artigo 28-A do CPP, sao esses
OS requisitos para a celebracao do ANPP:

- Nao ser caso de arqguivamento do inquérito ou
termo circunstanciado;

- Crimes sem violéncia ou grave ameaca;

- Crimes com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos;

- O acordo devera ser suficiente e necessario para
a reprovacao e prevencao do crime.

- Investigado primario e auséncia de elementos
que indiguem habitualidade criminosa.
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As condicoes para a celebracao do acordo sao
as seguintes:

- Reparacao do dano ou restituicao da coisa
a vitima (quando existir prejuizo), exceto quando
impossivel fazé-lo;

- Confissao formal e circunstanciada. Em regra,
gravada em audio e video.

- Renuncia a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico. (Ex. renuncia a arma e municdes
Nno crime de porte ilegal de arma de fogo).

- Prestacdo de servicos a comunidade e/ou
prestacao pecuniaria.

- Outra condicao indicada pelo Ministério
Publico, desde razoavel e proporcional. (Ex. frequéncia
a curso ou palestra organizada pelo MP).

Cabe esclarecer que, em regra, o ANPP é
celebrado entre o investigado (acompanhado de
advogado ou defensor publico) e um membro do
Ministério Publico, na sede da Promotoria, isto €, fora
do judiciario.

ApOs a celebracao, o Ministério Publico envia, via
Pje, para homologacao pelo juizo competente. Apos
a homologacao, o investigado devera dar inicio as
condicdes acordadas.



Observacoes importantes:

a) quando foi cabivel transacao penal, ndo sera
cabivel o ANPP. (artigo 28-A, paragrafo 2° inciso | do
CPP).

b) se o investigado tiver sido beneficiado nos
5 (cinco) anos anteriores a infragcao praticada por
transacao penal, suspensao condicional do processo
ou ANPP, nao fara jus a novo acordo.

c) Nao é cabivel em ANPP em crimes que envolvam
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

d) Se o Ministério Publico se recusar a oferecer
o ANPP quando cabivel, pode a defesa requerer a
remessa dos autos a instancia superior do 6rgao
acusatorio.
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8- Transacao Penal

“Lei 9.099/95

Art. 76. Havendo representacao ou tratando-se de
crime de acao penal publica incondicionada, nao
sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicacao imediata de pena restritiva
de direitos ou multas, a ser especificada na proposta”.
A transacao penal, assim como o acordo de nao
persecucao penal, € uma medida despenalizadora
prevista no artigo 76 da Lei 9.099/95 de carater pré-
processual, isto &, €, em regra, oferecida antes da
denuncia.

Diz-se que &, em regra, pré-processual, porque nao ha
Obice para o seu oferecimento apds o recebimento
da denuncia, caso se note que o réu teria direito, mas
nao fora oferecido no momento correto.

Requisitos para a transac¢ao penal:

a) Crimes com pena maxima cominada igual ou
inferior a 2 (dois) anos (crimes de menor potencial
ofensivo)

b) Ndo ser caso de arquivamento.

¢) Investigado ndao pode ter sido condenado a pena
privativa de liberdade com transito em julgado.

d) Nao ter sido o investigado beneficiado por
transacao penal nos 5 (cinco) anos anteriores ao fato.

e) As circunstancias, conduta social, antecedentes,
0S motivos e a personalidade indicarem para a
suficiéncia da medida.
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Condicodes:
- Penas restritivas de direito ou multas.

Observacdes importantes:

- Diferente do ANPP, nao ha exigéncia de confissao.
- Em caso de descumprimento das condic¢oes pelo
beneficiario, o Ministério Publico oferecera denuncia,
Nnos termos da sumula vinculante n°® 35 do STF:

‘A homologacao da transacao penal prevista no artigo
76 da Lei 9.099/1995 néo faz coisa julgada material e,
descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacao
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico

a continuidade da persecucao penal mediante
oferecimento de denuncia ou requisi¢ao de inquérito
policial”.

21



9- Quando o denunciado ou familiar do
denunciado procura a Defensoria:

Comumente apos a citagcao, os denunciados ou
um de seus familiares procuram a Defensoria.
Neste momento algumas condutas sao
necessarias pelo atendente:

a) Ler a denuncia e verificar qual o tipo penal.
Dessa leitura varias conclusdes podem ser
obtidas, tais como o cabimento de suspensao
condicional do processo ou outra medida
despenalizadora nao oferecida no momento
oportuno e a pertinéncia de eventual prisao
preventiva.

b) Obtencao de documentos pessoais do
acusado, caso necessario.

¢) Questionar o acusado ou familiar quanto a
existéncia de testemunhas do fato descrito na
denuncia.

d) Explicar que a primeira defesa a ser
apresentada, a Resposta a Acusacao, € a unica
oportunidade de arrolar testemunhas prevista
em lei.

e) Caso haja testemunhas, solicitar nome
completo, endereco completo e numero de
telefone.
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10 — A Suspensao Condicional do Processo

“Lei 9.099/95
Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada
for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nao por
esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia,
podera propor a suspensao do processo, por dois
a quatro anos, desde que o acusado nao esteja
sendo processado ou nao tenha sido condenado
por outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77
do Cdédigo Penal)”.

Por vezes, o denunciado fara jus ao beneficio previsto
no artigo 89 da Lei 9.099/95, a suspensdo condicional
do processo.

Em que consiste a suspensao condicional do
processo?

Trata-se de medida despenalizadora consistente na
suspensao do processo pelo prazo de 2 (anos) em
regra, acordando o cumprimento de determinadas
condicdes por parte do acusado. Caso tais condicoes
sejam cumpridas, ao final dos 2 (dois) anos o
processo € extinto e o acusado, evitando condenacao,
permanece primario.

Importante destacar que durante o cumprimento das
condicdes, o beneficiario conseguira obter certidao de
nada consta criminal, sendo certo que o registro da
suspensao condicional do processo em andamento
sera acessivel somente pelo Judiciario.
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Requisitos:

- Crimes com pena minima cominada nao superior al
(um) ano (crime de médio potencial ofensivo)

- Acusado deve ser primario, nem pode estar
respondendo a outro processo.

- Culpabilidade, antecedentes, conduta social e
personalidade do agente, motivos e circunstancias
indiguem a suficiéncia da medida.

Condicoes:

- Suspensao do processo pelo periodo de 2 a 4 anos. A
Mmaioria dos juizes suspende apenas por 2 anos.

- Reparacao do dano, acaso existente, salvo
impossibilidade de fazé-lo.

- Proibicao de se ausentar do Distrito Federal sem
autorizacao do Juizo. Na pratica os juizes tém exigido
apenas que o acusado avise caso se ausente do DF
por mais de 30 dias.

- Comparecimento pessoal mensalmente no
cartdrio da vara. Na pratica, os juizes tém exigido
comparecimento bimestral ou trimestral.

- Nao praticar conduta definida como crime.
Observacdes importantes:

- No curso do periodo de 2 (dois) anos, o beneficiario
descumprir qualquer condicao, perdera o beneficio e
O processo voltara a tramitar até a sentenca.
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11- Da Resposta a Acusacao

Como visto acima, os assistidos quando denunciados
e citados procuram a Defensoria Publica para a
apresentacao de resposta a acusacao.

“Cdodigo de Processo Penal

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario,
oferecida a denuncia ou queixa, 0 juiz, se Nao a rejeitar
liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacao do
acusado para responder a acusacao, por escrito, No
prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. No caso de citacao por edital, o
prazo para a defesa comecara a fluir a partir do
comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido.

Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera arguir
preliminares e alegar tudo o que interesse a sua
defesa, oferecer documentos e justificacoes,
especificar as provas pretendidas e arrolar
testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimacao, quando necessario”.

Assim, quando confeccionamos uma resposta a
acusacao, embora possamos alegar qualquer tese
defensiva devemos nos preocupar, precipuamente
com:

- Teses com potencial para absolvicao sumaria;

- Arguicao de nulidades eventualmente existentes,
especialmente relativas a citacao;

- Rol de testemunhas (comuns ou exclusivas da
defesa).
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12- Réus presos e medidas a serem tomadas

Comumente nos deparamos com réus presos Nos
processos em que a Defensoria Publica atua. Por
vezes, o0 réu esta preso por outro processo, o que lhe
confere naqueles autos especificos, o tratamento de
réu solto.

Em contrapartida, guando o réu esta preso por ordem
judicial prolatada nos mesmos autos, temos duas
possibilidades de prisao: prisdao temporaria e prisao
preventiva:
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12.1 Prisdo Temporaria

A prisao temporaria € caracteristica da fase de
inquérito, e por essa razao, exige indicios menos
evidentes de autoria. E prevista na Lei 7.960/1989, que
indica ser possivel a prisao temporaria quando:

a) imprescindivel para as investigacdes do inquérito
policial,

b) o indicado ndo tiver residéncia fixa ou nao
fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de
sua identidade;

¢) quando houver fundadas razdes, de acordo com
qualquer prova admitida na legislacao penal, de
autoria ou participacao do indiciado nos seguintes
crimes:
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S6 é cabivel para os crimes previstos na Lei
7.960/1989:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus
§§1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus §§1°, 2° e 3°);

d) extorsao (art. 158, caput, e seus §§1° e 2°);

e) extorsao mediante sequestro (art. 159, caput, e seus
§§1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinacao com o
art. 223, caput, e paragrafo unico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de dgua potavel ou substancia
alimenticia ou medicinal qualificado pela morte (art.
270, caput, combinado com art. 285);

I) associacao criminosa (art. 288), todos do Cdodigo
Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de
outubro de 1956), em qualquer de suas formas tipicas;
n) trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/2006);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n°® 7.492, de
16 de junho de 1986).

pP) crimes previstos na Lei de Terrorismo.
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Prazo:

- Crimes hediondos- 30 dias prorrogaveis por igual
periodo

- Demais crimes previstos na Lei 7.960/1989 - 5 dias,
prorrogaveis por igual periodo.

12.2 — Prisao Preventiva

A prisao preventiva pode ser oriunda da conversao
da prisao em flagrante por ocasiao da audiéncia de
custddia, bem como pode ser decretada em fase
posterior, antes do transito em julgado.

Nos dois casos 0s requisitos para a decretacao da
preventiva devem estar presentes.

O artigo 312 do CPP indica os requisitos:

“Art. 312. A prisao preventiva podera ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucao criminal
Ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado
de liberdade do imputado”.
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Resumindo, sao os requisitos:

1- garantia da ordem publica;

2- garantia da ordem econdmica;

3- por conveniéncia da instrucao criminal (ex.
risco de coagao de testemunhas e sumico de provas
documentais)

4- para assegurar a aplicacao da lei penal (risco de
fuga);

5- sempre quando presentes prova de
materialidade e indicio suficiente de autoria, bem
como perigo gerado pela liberdade do acusado.

Observacao importante.

- De acordo com artigo 311 do CPP, o juiz ndao pode
decretar prisao preventiva de oficio, isto &, é preciso
gue haja requerimento do Ministério Publico ou
representacao da Autoridade Policial.

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial
ou do processo penal, cabera a prisao preventiva
decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacao da autoridade policial.
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13 — Principais providéncias em caso de prisao:

a) Relaxamento: pedido cabivel qguando presente
alguma ilegalidade na prisao. (ex. excesso de prazo e
ilegalidade do flagrante).

b) Pedido de revogacao da prisao preventiva:
cabivel quando os requisitos do artigo 312 do CPP
deixam de estar presentes. (ex. encerramento da
instrucao e comprovacgao de endereco fixo)

c) Habeas corpus — acao autdbnoma a ser impetrada
perante o Tribunal de Justica nos casos em que a
autoridade coatora € o juiz de 1° grau.

Observacao importante: o pedido de revogacao
da prisao preventiva pode vir acompanhada de
pedido de substituicao por outra cautelar como
monitoramento eletrénico ou proibicao de se
aproximar da vitima.
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