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e  CF[1988: Constituicéo da Republica de 1988
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e  CPP: Cdodigo de Processo Penal Brasileiro
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e  DPDF: Defensoria Publica do Distrito Federal

e  NAJDPDF: Nucleo de Assisténcia Juridica da
Defensoria Publica do DF

° STF: Supremo Tribunal Federal
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e  TJDFT: Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

o VEP: Vara de Execucgdes Penais

e  VEPERA:Vara de Execucgdes das Penas em
Regime Aberto

e VEPEMA: Vara de Execucdes das Penas e Medidas
Alternativas

e  MPDFT: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

e  NUPRI:NUcleo de Controle e Fiscalizagc@o do Sistema
Prisional do MPDFT

®  OAB: Ordem dos Advogados do Brasil

e  SEAPE:Secretaria de Estado de

Administragdo Penitencidria
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SSP: Secretaria da Seguranga Publica
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I Apresentacao ::::

Esta cartilha tem por finalidade orientar pessoas em
cumprimento de pena e seus familiares, acerca dos seus direitos e
deveres, bem como os operadores do sistema de execugdo penal
sobre os institutos da execugdo penal e sua aplicagdo no dmbito
do Distrito Federal.

Com efeito, o conhecimento do sistema e dos institutos da
execucdio penal é essencial para que a imposicdo da pena atinja o
seu principal objetivo, que ¢é proporcionar condicdes ao
reeducando de retornar a sociedade, mediante o cumprimento

digno da pena.

O ator central do sistema de execucdio penal € a pessoa em
cumprimento de pena, mas néo hd duvidas que a imposi¢do da
pena afeta de forma direta aos seus familiares e amigos, cuja
participagdo ¢é fundamental no processo de retorno do

sentenciado & sociedade.

E o cumprimento da pena ndio ocorre necessariamente com
o encarceramento da pessoa condenada. Para fins diddticos e
considerando as especificidades de cada pena, faz-se necessdrio
dividir a execugéio penal em trés dreas: 1) cumprimento de pena
em regime fechado ou semiaberto, e de medida de seguranga; 2)
cumprimento de pena em regime aberto (que, no DF, consiste em
priséio domiciliar), em livramento condicional e em suspenséo

condicional da pena; 3) cumprimento de penas alternativas
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(restritivas de direitos).

A Defensoria Pulblica do Distrito Federal (DPDF), por meio do

Nucleo de Execugdes Penais (NEP), atua em prol das pessoas de

todos esses grupos, buscando sempre a observdncia dos direitos e
garantias fundamentais, de forma individual ou coletiva.
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Dos Direitos e Garantias
Fundamentais Aplicaveis as

Pessoas em Cumprimento
de Pena

A prdtica de um crime impde, como regra, a adplicagdo de
uma pena, cujo objetivo é buscar ndo sé a punigcdo, mas
essencialmente a ressociadlizagdo, a qual, em udltima andlise,
consiste no retorno do autor do delito ao convivio social de forma
harménica. Nos termos do art. 1° da Lei de Execugéio Penal (LEP - Lei
7.210/84), a “execugéio penal tem por objetivo efetivar as disposigdes
de sentenca ou decis@o criminal e proporcionar condi¢des para

a harménica integragdo social do condenado e do internado’.

Mas a busca desse objetivo ndo pode retirar a dignidade do
sentenciado. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988
(CF1988) enumera diversos direitos que devem obrigatoriamente
ser respeitados no curso do cumprimento de pena. Isso, porque, a
despeito de ter o seu direito de liberdade restringido pela
condenagdo, o condenado mantém todos os

demais direitos fundamentais.

/ A titulo de exemplo, citam-se os seguintes direitos\

previstos no art. 5° da CF/1988:

® “XLVII - a pena serd cumprida em estabelecimentos

distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

® XLX - é assegurado cos presos o respeito d
integridade fisica e morail;

® |- as presididrias ser@o asseguradas condigdes para

que possam permanecer com seus filhos durante o periodo

Kde amamentacéo; [...]" /
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4 N

A esses direitos somam-se a vedacdo de penas
(inciso XLVII do art. 5° da CF/1988):

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;

b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis.

o /

Por sua vez, a Lei de Execugdo Penal (LEP - Lei 7.210/84) impoe
ao Estado o dever de prestar assisténcia material, & sadde, juridica,
educacional, social e religiosa a pessoa presa, bem como o
respeito a integridade fisica e moral das pessoas em cumprimento

de pena e de presos provisorios.

Em sintese, a imposicdo da pena implica na restricdo, total
ou parcial, do direito de liberdade, ndo retira da pessoa condenada
os demais direitos e garantias fundamentais previstos no

ordenamento juridico brasileiro.

Dos Deveres e Direitos das Pessoas
em Cumprimento de Pena

O sentenciado, além das obrigac¢des legais inerentes ao seu
estado, deve submeter-se ds normas de execugdo da pena. A LEP

enumera diversos direitos e deveres que serdio d seguir citados.

Constituem deveres da pessoa em cumprimento de pena
(art. 39 da LEP):

e Camimnosparn | e
...................................... liberdade EASUR




® |.Comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

® |l. Obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com
quem deva relacionar-se;

e ll. urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

® |V. Conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de
fuga ou de subversd@o & ordem ou & discipling;

® V.Execucgdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

® VI.Submissd&o & sangdo disciplinar imposta;

e VIl indenizagdo & vitima ou aos seus sucessores;

® VIl indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
proporcional da remuneracéo do trabalho;

e IX.Higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

e X.Conservagdo dos objetos de uso pessoal.

Por outro lado, a LEP enumera uma série de direitos do

sentenciado, quais sejam (art. 41):

® | Alimentacgdo suficiente e vestudrio;
e |l. Atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo;
® lll. Previdéncia Socidal;

® |V. Constituig@o de peculio;

® V.Proporcionalidade na distribui¢céo do tempo para o trabalho, o
descanso e arecreagdo;

e VI. Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo
da pena;

® VIl Assisténcia material, & saudde, juridica, educacional, social
e religiosa;

e VIIL protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

e IX. Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

e X. Visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em

dias determinados;
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® Xl.Chamamento nominal;

e Xll. Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagéo da pena;

® XiIll. Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

® XIV.Representagdo e peticdio a qualquer autoridade, em defesa
de direito;

e XV.Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informac¢éo que néo
comprometam a moral e os bons costumes.

® XVI. Atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena

da responsabilidade da autoridade judicidria competente.

Os deveres, se seguidos, proporcionaréio um cumprimento
da pena de forma mais eficaz, sem regressdes de regime, punicdes
disciplinares ou impedimento de beneficios. Os direitos, se
respeitados, faréo com que a execugdo da sangéio penal ndo retire
do sentenciado a dignidade preservada pela Constituicdo da
Republica. E o respeito desses direitos incumbe a todos os érgdos

atuantes na execugdio penall.
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I I I Das Instituicoes Atuantes no

Sistema de Execucao Penal do DF

A Lei de Execugéo Penal (LEP — Lei 7.210/84) enumera como
orgdios da execucd@o penal o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, o Juizo da Execugéo, o Ministério Publico, o
Conselho Penitencidrio, os Departamentos Penitencidrios, o

Patronato, o Conselho da Comunidade e a Defensoria Publica.

Ao lado desses orgdios de execucgdo, hd outras instituicdes
que exercem papel de destaque na execucgdio das pends nNo
dmbito do Distrito Federal, como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Pastoral Carcerdria da Igreja Catdlica, as Igrejas
Evangélicas, as Comissdes de Direitos Humanos das Camara

Federal e da Cadmara Legislativa do Distrito Federal.

Indmeras associagdes de protecdo dos direitos humanos
também desempenham fung@o relevante no sistema de
execucdo, assim como os Nucleos de Prdtica Juridica (NPJ) de

Faculdades de Direito.

Das Varas de Execucoes no DF

No Distrito Federal, hd trés Varas de Execugdes, quais sejom:
Vara de Execugées Penais (VEP), Vara de Execugées das Penas em
Regime Aberto (VEPERA) e Vara de Execucbes das Penas e Medidas
Alternativas (VEPEMA).

Caminhos para a
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A VEP acompanha o cumprimento da pena em regime
fechado ou semiaberto, e de medida de seguranga, sendo
responsdvel pela fiscalizag@o do sistema penitencidrio local, nos
termos do art. 66 da LEP. Incumbe, ainda, & VEP decidir os pedidos
de unificagdo ou de detragcdo das penas, inspecionar oOs
estabelecimentos prisionais e os 6érgdos de que trata a legislagdo
processual penal e expedir as normas e procedimentos previstos
no Codigo de Processo Penal.

A VEPERA cuida da execugdio das penas em regime aberto,

do livramento condicional e da suspensdo condicional da pena.

Compete a VEPEMA a execugdo, fiscalizago e
acompanhamento das penas e medidas alternativas, quais sejom
as penas restritivas de direitos relativas a prestacéio de servigos a
comunidade, a prestagdo pecunidria ou a interdicdo tempordria

de direitos.

Importante destacar que, em cada uma das Varas de
Execugdo, hd uma Sec¢do Psicossocial, composta por psicélogos,
assistentes sociais, profissionais da drea de pedagogia e ciéncias

sociais.

Essas Segbes promovem atendimento humanizado aos
usudrios da Justica no que se refere ao cumprimento das penas e
medidas judiciais, com vistas & promogdo de saldde e bem-estar, a

restauracdo e a incluséo social.

A Secdo Psicossocial da VEP atua em trés diferentes dreas:
estudo psicossocial relativo aos sentenciados condenados a
penas privativas de liberdade, avaliagéio da concessdo de
trabalho externo aos beneficiados com regime semiaberto e

acompanhamento e fiscalizagcéo das medidas de segurancga,
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sendo seus usudrios os sentenciados submetidos a penas
privativas de liberdade e medidas de seguranga nas modalidades

de internacgdo e tratamento ambulatorial e seus familiares’.

A Secdo Psicossocial da VEPERA auxilia o Juizo da VEPERA no
acompanhamento da execug@o da pena em regime aberto, do

livramento condicional e da suspensdo condicional da pena.
E, por fim, a Sec@o Psicossocial da VEPEMA atua auxiliando o

Juizo da VEPEMA com a indicagdo da pena restritiva de direitos

mais adequada ao sentenciado.

Do Ministério Publico

No DF, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT), por meio de suas Promotorias de Justica de Execugdo
Penal — Proep, fiscaliza a execug¢@o da pena privativa de liberdade
e da pena restritiva de direitos aplicadas na sentencga.
Acompanha, também, a execuc¢do das medidas de seguranga que
sdo aplicadas aos autores de crimes, as pessoas com deficiéncia
ou com doeng¢a mental. Além disso, busca o respeito aos direitos
fundamentais daqueles que estéio submetidos ao cumprimento de
pena, fiscalizando mensalmente os estabelecimentos prisionais do

Distrito Federal2

Merece destaque, ainda, o Nucleo de Controle e Fiscalizagéo
do Sistema Prisional — NUPRI — do MPDFT, érgéo que atua na
promocdo e na defesa dos direitos coletivos dos presos e
internados, visando a diminuicdo dos indices de reincidéncia e

uma maior reestruturagdo social desta parcela da populagdo.

'https://www.tjdft. jus.brfinformacoes/execucoes-penaisfvep/psicosocial-da-vep
*https://www.mpdft.mp.br/portalf/index.php/conhecampdft-menu/promotorias-justicamenu/promoto
ria-de-justica-de-execucao-penal-menu




Entre as atuagdes do NUPRI, destacam-se:

® Apurar eventual noticia de violag&o dos direitos & integridade fisica e
psicolégica dos presos e internados e, ainda, apurar as noticias sobre
pratica de tortura no sistema prisional, quando cometida por

agentes publicos;

® Acompanhar e fiscalizar os atos administrativos, licitagdes, contratos e

convénios da Administragcéo Publica no émbito do sistema prisional;
®  Fiscalizar a prestagdo de assisténcia integral aos presos e internados;

® Expedir recomendagdes a 6rgdos e entidades publicas e privadas,
com vistas & observ@ncia da lei e dos principios da Administracéo
Publica, & prevencdo de condutas lesivas ao bom funcionamento do

sistema prisional.

Na prdtica, tem-se mostrada importantissima a integragdo
do NEP/DPDF com o NUPRI/MPDFT, pois muitas vezes as noticias de
violagdes de direitos as pessoas presas sdo levadas, inicialmente,
ao NEP. Ademais, hd acdes e pedidos coletivos movidas em

conjunto pelas duas instituigdes.

Da Secretaria de Estado de
Administracao Penitenciaria - SEAPE

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria
(SEAPE) é gestora e coordenadora do Sistema Prisional do DF, sendo
composta pelas seguintes unidades prisionais: Centro de
Detencdo Provisdria | — CDPI; Centro de Detencgéo Proviséria Il —
CDPII; Centro de Internamento e Reeducacdo — CIR; Penitencidria
do Distrito Federal | — PDF [; Penitencidria do Distrito Federal II- PDF II;
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Penitencidria Feminina do Distrito Federal — PFDF; Centro de
Progressdio Penitencidriac — CPP, Diretoria Penitencidria de

Operacgdes Especiais— DPOE, Escola Penitencidria — EPEN, Centro
Integrado de Monitoragdo Eletronica — CIME e Diretoria de

Inteligéncia Penitencidria - DIP.

A SEAPE foi criada em 26 de maio de 2020, substituindo a
antiga Subsecretaria do Sistema Penitencidrio — SESIPE, unidade
que era subordinada diretamente ao Secretdrio de Estado de

Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP).

A criacd@o da SEAPE representou um importante avango, na
visGo da Defensoria Publica do DF, na busca de um sistema
penitencidrio do DF que ofereca melhores condi¢cdes s pessoas

em cumprimento de pena.

Do Conselho Penitenciario do DF - COPEN

O Conselho Penitencidrio (COPEN) é érgéo consultivo e

fiscalizador da execug¢d@o da pena.

O COPEN/DF? é vinculado & Secretaria da Seguranca Publica
(SSP/DF), sendo responsdvel por inspecionar as unidades prisionais
e os servicos nelas prestados e emitir parecer sobre indulto e
comutagdo de pena. Também cabe ao COPEN realizar a cerimdnia

de livramento condicional.

2 http://www.ssp.df.gov.br/10-conselho-penitenciario-do-distrito-federal/
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Da Fundac¢3do de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal - FUNAP

A Fundacd@o de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito
Federal (FUNAP/DF) é uma entidade vinculada & Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF).

Regida pelo Decreto n° 37132, de 23 de fevereiro de 2016, a
FUNAP tem como principal finalidade contribuir para a incluséo e
reintegracdo social das pessoas presas, oportunizando melhorias
em suas condi¢des de vida por meio da qualificacgdio profissional e

oportunidades de inser¢éio no mercado de trabalho®

A atuacd@o da FUNAP na profissionalizagéo da pessoa presa
visa a garantir que o sentenciado possa, durante o cumprimento
da pena, adquirir conhecimentos que qualifiquem sua mdo de

obra para reinser¢@io no mercado de trabalho.

A Fundacéo desenvolve projetos de incentivo ao trabalho
sob dois eixos: intramuros e extramuros. No dmbito intramuros, a
FUNAP mantém oficinas de profissionalizagéio, no Centro de
Internamento e Reeducacgdo (CIR-Popudd), voltadas aos internos
em regime fechado, nas dreas de marcenaria, corte e costura,
panificagdo, mecdnica, serralheria e com atividades agricolas na

Fazenda Papuda.

No d&mbito extramuros, fora do estabelecimento penal,
quando a pessoa em cumprimento de pena recebe a concessdio
do beneficio para o trabalho externo — semiaberto — e em regime
aberto, a FUNAP passa a atuar como intermediadora na alocagdo
da mdo de obra dos apenados no mercado de trabalho por meio

de convénios com empresas publicas, privadas e do terceiro setor.

* http:/fwww.funap.df.gov.br/apresentacao-geral/




Iv A Defensoria Publica
na Execucao Penal

A Defensoria Publica € instituico essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV, da Constitui¢éo Federal.

A Lei12.313, de 19 de agosto de 2010, alterou a LEP, para incluir a
Defensoria Plblica como Orgéo de Execugéo Penal (art. 61, inciso
VIIl). Ademais, incumbiu a Defensoria Publica de velar “pela regular
execucgdio da pena e da medida de seguranga, oficiando, no
processo executivo e nos incidentes da execugdo, para a defesa
dos necessitados em todos os graus e insténcias, de forma

individual e coletiva’.

Nesse contexto, pode-se se dizer que o (a) Defensor (a)
Publico (a), na execugéo penal, exerce ndo s6 o papel de
‘advogado’ da pessoa em cumprimento de pena, realizando sua
defesa técnica no processo executivo, mas também a funcdo de
Orgdio de Execucdio Penal, com todas as prerrogativas elencadas

na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 80/1994.

Ademais, a Defensoria Publica tem legitimidade para atuar
de forma coletiva, por meio de procedimentos ou agdes coletivas,
tais como habeas corpus coletivo, agdes civis publicas,

entre outras.
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O Nucleo de Execucoes Penais da
Defensoria Publica do Distrito Federal (NEP)

O NEP é o Nucleo de Assisténcia Juridica da Defensoria

Publica do Distrito Federal que atua nas execugdes penais.

Importante destacar que ninguém pode permanecer sem
um defensor (ou advogado porticuldr) Nnos processos de execucdo.
Assim, se a pessoa em cumprimento de pena ndo constituir um
advogado, necessariamente ser-lhe-d nomeado um defensor

para realizar a sua defesa técnica.

E estima-se que a Defensoria Publica atua em cerca de 90%
dos processos de execugcdo penal no DF e a atuagcdo dos
Defensores e das Defensoras Publicas néio se restringe apenas a

drea processual.

Atualmente, o NEP é composto por 17 Defensores e
Defensoras Publicas, servidores e estagidrios que atuam nos
processos e procedimentos das trés Varas de Execugdes Penais
(VEP, VEPERA e VEPEMA).

Além disso, o NEP presta atendimento ds pessoas em
cumprimento de pena e aos seus familiares. O atendimento dd-se,
nos dias Uteis, por via presencial (para casos que ndo possam ser
resolvidos pela via remota) e remota (WhatsApp e Telefone), de
segunda & quinta-feira, no hordrio das 12h as 19h. Os atendimentos
ocorrem mediante prévio agendamento, ressalvados os casos
urgentes, os quais s@o atendidos imediatamente, inclusive nas

sextas-feiras (das 12h as 19h).

As sextas-feiras, o NEP realiza atendimento nos presidios do
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Distrito Federal, as pessoas privadas de liberdade.
As informagcées sobre o NEP (endereco, niimeros de telefone,

WhatsApp, e-mail, constam no site da Defensoria Publica
(www.defensoria.df.gov.br).

A Defensoria de Tutela Coletiva do NEP

A Defensoria Publica, conforme jd mencionado, atua de

forma individual e coletiva na execugdio penal.

Nesse contexto, o NEP conta com duas Defensorias de Tutela

Coletiva, as quais atuam em agdes e procedimentos coletivos.

A Tutela Coletiva é responsdvel pela visGo sistémica da
execucd@o penal no Distrito Federal. Isso inclui a realizagdo de
inspegdes para aferir as condigcdes humanitdrias de
aprisionamento, bem como o didlogo institucional com os 6rgdos
de execugdo penal. Além disso, também realiza Recomendagdes e
Termos de Ajustomento de Conduta - TAC e djuiza diversas Acdes
Civis Publicas e Pedidos de Providéncia, sempre visando uma

execucdo penal que cumpra com todos os ditames legais.

As Principais Demandas Encaminhadas ao NEP

O NEP atua nos processos de execugdo, formulando pedidos
de beneficios, independentemente de provocag¢do da pessoa em
cumprimento de pena ou de seus familiares, muito embora estes

também tenham fundamental relevéncia na fiscalizagdo e
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formulagdo de eventuais requerimentos, principalmente daqueles
cujas informagdes necessdrias ndo estejom disponiveis no
processo de execugdio, como questdes atinentes a saude, por
exemplo. A atuagdo dos familiares facilita sobremaneira a

comunicag@o com os assistidos.

Por exemplo, existem situagdes que o sentenciado foi preso
anteriormente e esse periodo ndo consta nos autos. Com a
provocacgdo do reeducando ou de seus familiares ou amigos, o NEP
poderd peticionar, solicitando a inclus@o desse tempo no relatério

de situacgdo processual executdria.

Em outros casos, o familiar ou amigo, ao visitar o
sentenciado, verifica que este precisa de atendimento médico. O
NEP, ao ser informado pelo familiar ou amigo, peticionard a VEP

para que seja dado esse atendimento ao reeducando.

Hd& situagdes também em que a pessoa em cumprimento de
pena estd trabalhando ou estudando (ou jé trabalhou ou estudou)
e o respectivo periodo de remicdio ndo consta no relatdrio de
situagdo processual executdria. Seria impossivel ao NEP identificar
esse periodo sem que houvesse a provocagdo do reeducando ou

de seus familiares e amigos.

Portanto, como jd ressaltado, a pessoa em cumprimento de
pena é o ator central do processo de execugdio, mas d presenga de

seus familiares e amigos nesse processo é fundamental.

Os atendimentos no NEP ocorrem mediante prévio
agendamento, ressalvados os casos de pedidos urgentes
(atendimento médico, risco & integridade fisica e permissdes de

saida) que serdéo atendidos imediatamente.
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E tem-se priorizado o atendimento pela via remota (telefone
ou WhatsApp), evitando-se que o reeducando, familiar ou amigo
tenha de se deslocar ao NEP. O atendimento presencial tem sido

usado, apenas quando o atendimento remoto ndo seja possivel.

A seguir, s@o listadas as principais demandas (pedidos)
levados ao NEP.

Esclarecimento Sobre a Situacado Processual

A maioria dos atendimentos que s@o realizados no NEP
(cerca de 70%) se referem a esclarecimento sobre a situacdo

processual da pessoa em cumprimento de pena.

Muitas vezes, o familiar ou amigo quer informacdes sobre
data de beneficios (progresséio, livramento condicional, remigéo
de pena, indulto, comutagéo etc.). Em outras, a prépria pessod em
atendimento verifica o atraso na concessdo de algum beneficio ou

algum equivoco nos dados langados na execucgdo.

Nesse caso, o processo de execucdo é analisado e, verificado

algum beneficio em atraso, j& se formula o respectivo pedido.

O atendimento, nessas situagodes, € bem rdpido, pois ndo se
exige juntada de documentos, e é realizado pela via remota
(telefone ou WhatsApp), mediante prévio agendamento, ndo
havendo necessidade de o reeducando, familiar ou amigo se

deslocar até a sede do NEP.
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Solicitacoes de Atendimento Médico

Nesse caso, o familiar ou amigo aciona o NEP informando
sobre a necessidade de atendimento ao reeducando, constatada
em alguma visita no presidio ou mesmo em razéo de alguma

comorbidade do sentenciado que exija acompanhamento.

Imediatamente, sem a necessidade de agendamento
prévio, o pedido de atendimento é formulado & VEP, em cardter de
urgéncia, sendo solicitado também um relatério (resumido) sobre
as providéncias tomadas pelo presidio e as condigcdes de saldde da

pessoa em cumprimento de pena.

Risco a Integridade Fisica

Cuida-se de um dos pedidos mais sensiveis que sdo
formulados pelo NEP. Esse pedido reveste-se de mdxima urgéncia,

e o atendimento é feito, independentemente de agendamento.

Nesse caso, o familiar ou amigo recebe a informagdo de que
o reeducando estd sendo ameacado. Imediatamente, o NEP
peticiona a VEP, informando do ocorrido, a fim de que seja
determinado ao presidio que resguarde & integridade fisica do

pessoa presa.

O presidio, entdo, diante da determinagdo da VEP, colhe
declaragdo do reeducando sobre a sua seguranga e, quando
constatado o risco, j@ toma as providéncias cabiveis (como

transferéncia de cela, colocagdo no “seguro’, etc.).
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Permissoes de Saida para Acompanhar
Sepultamento ou Visita a Parente
com Doenc¢a Grave

O art.120 da LEP prevé que:

Da Permissdo de Saida

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou
semiaberto e os presos provisdrios poderdo obter permissd@o para sair
do estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos

seguintes fatos:

e l.Falecimento ou doenga grave do conjuge, companheira, ascendente,

descendente ou irméo;

® I Necessidade de tratamento médico (pardgrafo tnico do artigo 14).
Pardgrafo Unico. A permiss@o de saida serd concedida pelo diretor do

estabelecimento onde se encontra o preso.

Assim, a LEP permite aos condenados que se encontrem
presos sairem, mediante escolta, para acompanhar o
sepultamento de seus parentes, ou mesmo se despedir deles
antes de provével falecimento (doenga grave). E permite a saida
para tratamento médico, quando este ndo puder ser prestado no

préprio presidio.

O pedido pode ser dirigido ao diretor do presidio, mas o NEP/DPDF
opta por fazer esse pleito diretamente & VEP, principalmente pela

urgéncia que, normalmente, € exigida nesses casos.

O atendimento no NEP, nesses casos, ndo depende de
agendamento prévio, devido & urgéncia dos pedidos. O familiar ou

amigo deve apresentar documentos comprobatérios do pedido
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(guia de sepultamento e certidéo de 6bito, no caso de permisséo
para acompanhar o sepultamento; ou relatérios e comprovantes
acerca das condigdes de saude, no caso de visita d parente com

doenga grave).

A VEP, ent&o, sendo deferido o pedido, determinard ao

Presidio que proceda ao encaminhamento da pessoa presa.

O grande problema é que nem sempre haverd escolta para
que a permiss@o de saida seja efetivada e, nesse caso, o direito
concedido acabard por ndo ser usufruido. Alids, séo poucos os
casos de permiss@io de saida para sepultamento que séo

cumpridos, justamente pela falta de escolta.

Pedidos de Autorizacao de Visita

O art. 41, inciso X, da LEP prevé que:

Art. 41. Constituem direitos do preso: [...]

e X. Visita do cdénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias

determinados; [...]

Conforme jd ressaltado, a presenca de familiares e amigos é
fundamental para o processo de retorno da pessoa em

cumprimento de pena & sociedade.

O Cddigo Penitencidrio do DF regulou as visitas nos artigos 64

a71.Contudo, vdrrios desses dispositivos foram declarados inconstitucionais.

Assim, as visitas continuam a ser reguladas pela Portaria 8,
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de 25/10/2016, da VEP, e, em regra, independem de autorizagéo
judicial.

Contudo, quando o familiar ou amigo for proibido de
ingressar no presidio, ele poderd buscar junto ao NEP que formule o
respectivo pedido de autorizagdo de visita a prépria VEP. E, cabe
ressaltar, na maioria das vezes, o impedimento de visita estd

justificado na prépria Portaria 8 da VEP.
Os casos mais comuns de impedimento de visita séo:

@ Visitante estar cumprindo pena em regime aberto ou em

livramento condicional (art. 6° da Portaria da VEP):

@ Visitante que estd respondendo em liberdade processo

por tréfico de drogas no interior do presidio (art. 5° da Portaria da VEP);

@ Visitante que jd visita outra pessoa presa, salvo em caso
de pai ou mée, ou quando o visitante seja o Unico familiar a visitar

pelo menos um deles (art. 7° da Portaria da VEP);

@ Visitante que tenha sido vitima de violéncia doméstica

praticada pela pessoa presa (art. 8° da Portaria da VEP);

@ Visitante menor de 18 anos, salvo para visitar pai ou mdée
(art. 2° da Portaria da VEP).

Em todas essas situagdes, embora as proibicdes de visitas
estejom justificadas na Portaria 8 da VEP, o NEP/DPDF formula o
pedido de autorizag@o perante a prépria VEP, demonstrando a
importéncia da visitag@o para o processo de ressocializagdo da

pessoa presa, e a especificidade de cada situagdo.

Caminhos para a
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Atendimento aos Presos Provisorios
e 3 Seus Familiares

O NEP é um Nucleo de Assisténcia Juridica (NAJ) da
Defensoria Publica do DF que atua em favor das pessods jd
condenadas. Entretanto, em algumas situagdes especificas, essa
atuacdo também ocorre em prol das pessoas presas sem

condenagéo (presos provisérios).

Importante lembrar que as questbes relacionadas a
situagdo processual de presos provisorios devem ser buscadas
juntos ao NAJ da DPDF que realiza a Defesa no processo criminal.

O NEP sequer tem acesso a esses processos criminais.

Contudo, pedidos de atendimento médico, de risco a
integridade fisica, de permissdes de saida para acompanhar
sepultamento ou visita a parente com doenga grave, e de
autorizac¢do de visita s@o realizados pelo NEP, jad que a competéncia

para decidir sobre eles é da VEP.
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Cumprimento de Pena em
Regime Fechado ou Semiaberto
e das Medidas de Seguranc¢a

O juiz do processo de
conhecimento (Vara Criminal, Juri, Juizado
Especial ou de Violéncia Doméstica) ao condenar
o acusado, fixa a pena (quantidade), bem como o respectivo

regime para o seu cumprimento.

O Cédigo Penal (CP) prevé trés regimes de cumprimento de
pena: fechado, semiaberto e aberto. O respectivo regime é fixado
de acordo com a quantidade da pena e das condigdes pessoais

do sentenciado, na forma do §2° do art. 33. Assim:

@ O condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comegar a

cumpri-la em regime fechado;

@ O condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4
(quatro) anos e néo exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio,

cumpri-la em regime semiaberto;

@ O condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a
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4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime

aberto.

O sentenciado reincidente, em principio, deve iniciar o
cumprimento da pena em regime fechado. Contudo, atenuando o
rigor desse dispositivo, a Simula 269 do STJ dispde ser “admissivel a
adogdo do regime prisional semiaberto aos reincidentes
condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favordveis as

circunstdncias judiciais’.

Portanto, os processos de execugdo jd chegam com a pena
e o respectivo regime fixados, sendo invidvel a sua modificag@o
pela VEP. Eventuais equivocos podem ser corrigidos por meio de
revis@o criminal, e sempre em beneficio do sentenciado, mas essa
acdo de revis@o criminal deve ser ajuizada perante o tribunal
competente e ndo perante a VEP. Na Defensoria Publica, o Ndcleo
de Assisténcia Juridica responsdvel pelo ajuizamento de reviséo

criminal é o NAJ 2° Grau.

Pedidos de Autorizacao de Visita

A execugdo da pena, no regime fechado, dd-se em
estabelecimento de segurangca madxima ou média. No Distrito
Federal, existem dois estabelecimentos prisionais voltados ao
publico masculino, quais sejom, as Penitencidrias do Distrito
Federall e Il (PDF | e PDF Il - “CASCAVEL"). As mulheres condenadas no
regime fechado cumprem pena na Penitencidria Feminina do
Distrito Federal (PFDF — “COLMEIA”).

Nesse regime, o condenado ndo possui beneficios externos?®.

Assim, o trabalho e o estudo deverd@io ser cumpridos no interior do

*ALEP e o CP permitem a execugdo de trabalho externo, para condenados no regime fechado,
somente em servigo ou obras publicas realizadas por érgdios da Administragéo Direta ou Indireta,
ou entidades privadas. Contudo, no Distrito Federal, essas disposigdes ndo tém aplicagdo prdtica.




estabelecimento penal e néo hd saidas tempordrias (os chamados
“saiddes’).

O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e
isolamento durante o repouso noturno (§ 1°do art.34 do CP). Ocorre
que na prdtica os estabelecimentos prisionais do Distrito Federal
ndo dispdem de vagas de trabalho para todos os sentenciados.

E, infelizmente, poucos acabam trabalhando e estudando.

Das Regras Aplicaveis ao Regime Semiaberto

No regime semiaberto, o sentenciado cumpre pena em
colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. No Distrito
Federal, hd dois estabelecimentos prisionais destinados ao publico
masculino, quais sejam, o Centro de Internamento e Reeducagdo -
CIR (PAPUDA) e o Centro de Progresséio Penitencidria - CPP (GALPAO).
Por falta de vagas nesses estabelecimentos, criou-se vagas para o
regime semiaberto nas PDF | e Il (presidios originariamente
destinados ao regime fechado) em Blocos distintos dos
condenados do regime fechado, bem como no Centro de

Detencéio Proviséria — CDP (destinado aos presos provisorios).

Importante observar que, a partir de 21 de fevereiro de 2021,
os reeducandos do CIR serdo transferidos para um novo presidio, o
Centro de Detencéio Proviséria (CDP II), que serd destinado aos

presos em regime semiaberto. O CIR serd desativado.

As mulheres condenadas no regime semiaberto cumprem

pena na Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF - “COLMEIA’).

No semiaberto, o reeducando tem direito a beneficios
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externos, como trabalho, estudo e saidas tempordrias. O trabalho
externo pode ocorrer mediante proposta de trabalho (empresa
privada), guando serd analisada imediatamente pela VEP, ou pelo

Convénio da Funap (submetendo-se & ordem da lista de classificacéo).

A proposta de emprego deve estar acompanhada dos

seguintes documentos:

® Nome completo do Empregador;

® Endereco completo, inclusive CEP;

® NuUmero de sua Carteira de Identifidade e CPF;
® Telefones para contato;

® Nome do sentenciado;

® Funcdo a ser exercida pelo sentenciado;

® Hordrio do trabalho.

Apresentada a proposta, o empregador € convocado para
uma reunido na Sec¢do Psicossocial da VEP, que aferird a sua
idoneidade, alertard o empregador sobre suas responsabilidades,
e dard um parecer, o qual serd submetido a manifestagc@o do
Ministério Publico, e, posteriormente, & deciséo da VEP, deferindo o

trabalho nos termos da proposta apresentada (caso aprovada).

Cabe ressaltar que o deferimento de trabalho externo néo
exige cumprimento de parte da pena, conforme posicdo do

Supremo Tribunal Federal, seguida pela VEP.

Ademais, os presos do regime semiaberto com trabalho
externo implementado cumprem pena no CPP, trabalhando
durante o dia e recolhendo-se a pris@o no periodo noturno. As
reeducandas continuam a cumprir sua pena na PFDF, trabalhando

durante o dia e recolhendo-se a pris@o no periodo noturno.
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Importante ressaltar que pessoas condenadas no regime
inicial semiaberto por crimes que ndo sejam hediondos ou
cometidos com emprego de violéncia ou grave ameaga A pessod,
ou contra a administragcéo publica ou contra a administragdo da
Justica, podem cumprir a pena em prisdo domiciliar com
monitoracgdo eletronica, devendo, nesse caso, comprovar que
estdo trabalhando ou apresentarem proposta de emprego, nos
termos do pedido de providéncias n° 0007891-31.2018.8.07.0015 da VEP.

Nesse caso, é importante que a pessoa condenada
mantenha enderego e telefone sempre atualizados, pois serd
intimada a comprovar que estd trabalhando ou apresentar
proposta de emprego, antes da expedicéio do mandado de prisdo,

evitando-se, com isso, 0 encarceramento.

E muito comum, infelizmente, prisdes nesses casos, por falta
de indicagdo de endereco para que a pessod condenada seja
intimada, a fim de comprovar os requisitos necessdrios para d

monitoragéo em priséio domiciliar.

Em relagcdo as saidas tempordrias, beneficio aplicdvel
apenas ds pessods em cumprimento de pena no regime
semiaberto (n&o é cabivel para quem se encontra no regime
fechado), a LEP exige o cumprimento de parte da pena para o seu
deferimento, consistente em 1/6, quando se tratar de condenado

primdrio, e 1/4, se reincidente (requisito objetivo).

Cabe lembrar que eventual tempo de cumprimento de pena
no regime fechado pode ser considerado para fins do alcance
desse requisito objetivo. Suponha, por exemplo, que a pessoa tenha
sido condenada a 6 anos de recluséo no regime fechado, sendo
primdria. Apés cumprir 1/6 da pena ela progride ao regime

semiaberto. Nesse caso, progredindo ao semiaberto, ela ja terd
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direito &s saidas tempordrias, pois j@ cumpria o 1/6 da pena,

necessdrio d obtengdo do beneficio.

Ademais, a prdtica de falta grave ndo interrompe o prazo
para a aquisicdo desse beneficio. Portanto, o periodo para
contagem do requisito das saidas tempordrias € sempre feito a

partir do 1° recolhimento.

Por outro lado, as saidas tempordrias sé ser@io deferidas a
quem possua comportamento adequado (requisito subjetivo). Esse
requisito é cumprido pela auséncia de faltas disciplinares (graves
ou médias) no prontudrio do reeducando, ou, quando existentes,
pela reabilitacdo da falta, que ocorre no prazo de 6 meses para
faltas graves e 3 meses para faltas médias (artigos 147 e 151 do
Cédigo Penitencidrio do DF - Lei Distrital n° 5.969/2017).

A VEP possui Portaria regulando a concess@o das saidas
tempordrias (Portaria VEP 001, de 10/01/2018).

O reeducando precisa indicar o enderego onde ird usufruir
as saidas tempordrias. Exige-se que o sentenciado “apresente &
administragdio do estabelecimento prisional comprovante de
residéncia referente ao local onde usufruird do beneficio, bem

como informar o nome e o vinculo com os residentes do referido local’.

E aqui mostra-se imprescindivel o apoio familiar & pessoa
em cumprimento de pena. Com efeito, os reeducandos que
recebem visitas regulares nos presidios tém o beneficio deferido
de forma mais célere, pois se presume que usufruirdo das saidas
no endereco do familiar que o visita. Por sua vez, em relagéo aos
que ndo recebem visitas, hd a necessidade de convocacgéo do
familiar & Seg¢do Psicossocial da VEP, a fim de que informe se estd

disposto e tem condigdes de receber a pessoa em cumprimento
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de pena, quando das saidas tempordrias.

E, em muitos casos, busca-se, mas ndo se consegue esse
contato com o familiar, o que acaba inviabilizando a concessdo
das saidas tempordrias, prejudicando, em muito, o processo de

ressocializagéo do sentenciado.

As saidas tempordrias devem ser usufruidas, em principio, no
Distrito Federal. Permite-se, entretanto, que sejam exercidas nas
Comarcas de Valparaiso de Goids/GO, Novo Gama/GO, Aguas
Lindas de Goids/GO, Planaltina/GO, Santo Anténio do
Descoberto/GO e Cidade Ocidental/GO.

Caso deseje usufruir as saidas em outras Comarcas, o
reeducando deverd procurar o NEP para que seja feito pedido

especifico e justificado nesse sentido & VEP.

Lembrando que o endereco precisa estar sempre atualizado
para que os reeducandos possam usufruir das saidas tempordrias
e a VEP exige que eventual atualizagdo seja realizada em até 30
dias antes da data do inicio da préxima saida tempordria, a fim de
possibilitar a atualizagdo da relagdo encaminhada pelo
estabelecimento prisional ds autoridades competentes para a

fiscalizag@o do beneficio.
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Os beneficiados pelas saidas tempordrias devem observar

as seguintes obrigagoes:

® |I. Fornecer comprovante do endereco onde poderd ser
encontrado durante o gozo do beneficio, comunicando, com a
devida antecedéncia, ao estabelecimento prisional eventual
alteragdo do enderego;

® II.N&o praticar fato definido como crime;

e lll. N&o praticar falta disciplinar de natureza grave ou média;

® IV. Recolher-se diariamente & sua residéncia até as 18h00,
podendo, durante o dia, transitar, sem escolta, no territério do
Distrito Federal, ou da cidade em que foi autorizado a usufruir o
beneficio, para o cumprimento das atividades que concorram
para seu retorno ao convivio socidal;

® V.Ter comportamento exemplar;

® VI. Manter bom relacionamento com a familia;

® VII. N&o ingerir bebidas alcodlicas, ndo fazer uso ilicito de
entorpecentes e nem frequentar prostibulos, bares ou botequins;

e VIII.NGo andar na companhia de outros internos ou ex-internos
do sistema penitencidrio;

® IX.Nd&o se ausentar do Distrito Federal, exceto os que residem em
Comarca contigua ao Distrito Federal, ou ainda os que foram
autorizados pelo Juizo da VEP a usufruir o beneficio em outra
cidade, os quais ndo poder&io se ausentar das respectivas
cidades, salvo por motivo de trabalho e para o devido retorno &
unidade prisional de origem;

e X.Fornecerinformagdes aos 6rgdos ou entidades encarregados
da fiscalizagd@o das presentes condigdes, caso solicitadas;

® Xl Portar documentos de identificagdo;

® XiIl. Retornar ao estabelecimento prisional no dia e hora determinados.
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Por fim, a Lei n° 13.964/2019 (0 chamado “Pacote Anticrime”’)
vedou a concess@o de saidas tempordrias aos condenados por
crimes hediondos com resultado morte (art. 122, §2° da LEP).
Contudo, na vis@o da Defensoria Publica, a vedacdo mostra-se
inconstitucional em razéo de ofensa o principio da
individualizagdo da pena. E ainda que se reconhegca a sua
constitucionalidade, essa vedagdio s pode ser aplicada a crimes
cometidos apds a vigéncia da Lei n° 13.964/2019, ou seja, a crimes
praticados apds 23 de janeiro de 2020.

As Medidas de Seguranc¢a

Ao inimputdvel, portador de doenca mental, ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, que tenha
excluido a sua capacidade de discernimento no momento da
acdio ou omissdo tida como criminosa, serd imposta medida de
segurang¢a, hos termos do Cddigo Penal. Em determinadas
situagées também é cabivel aimposi¢éio de medida de seguranga
ao semi-imputdvel, aquele que, por doenca mental, ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, tenha reduzida

(e ndo exclufdo) a sua capacidade de discernimento.

Duas sdo as espécies de medida de seguranca: a detentiva,
que consiste na internagéo em hospital de custdédia e tratamento
psiquidtrico ou, & falta, em outro estabelecimento adequado; e a

restritiva, o chamado tratamento ambulatorial (sem internagéo).

A imposi¢c@o e escolha da medida de seguranga, nesses
casos, é realizada pelo prdprio juizo do processo de conhecimento
(Vara Criminal, Juri, Juizado Especial ou de Violéncia Doméstica), ao

proferir a chamada sentenga absolutéria imprépria (ho caso do
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inimputdvel) ou sentenca condenatéria com medida de

seguranca substitutiva (no caso do semi-imputdvel).

Ao juizo da execugdo penal caberd o acompanhamento da

respectiva medida de seguranga.

Todavia, é possivel ao juiz da execucdo a imposicdo de
medida de seguranga, quando, no curso da execugdio da pena
privativa de liberdade, sobrevier doengca mental ou perturbagdo
da sadde mental (art. 183 da LEP).

A escolha da medida de seguranca (detentiva ou restritiva)
serd fundamentada em laudo médico que identifique a espécie

mais eficaz para o tratamento do segurado.

O Cddigo Penal prevé um prazo minimo para a medida de
seguranga (de 1a 3 anos), mas néo estabelece um prazo mdaximo.
Contudo, firmou-se o entendimento que a medida de seguranga
precisa ter um prazo mdximo. Assim, no caso de medida de
seguranca imposta ao inimputével (fixada em sentenca
absolutéria imprépria), o prazo mdximo deve corresponder do
mdximo da pena prevista para o crime. Assim, no caso de um
crime de roubo (art. 157, caput,do CP -penade4all anos), o prazo

mdximo da medida de seguranga serd de 10 anos.

Na hipétese de medida de seguranga imposta a
semi-imputdvel (medida de segurancga substitutiva), o prazo serd o
da pena fixada na sentenca (veja que, nesse caso, houve a

condenagéio, fixagdio da pena e a substituigéio pela medida de seguranga)

E, por fim, no caso de medida de segurang¢a imposta no
curso da execugéo penal (na forma do art. 183 da LEP), o prazo serd

o do restante da pena. Assim, por exemplo, se o sentenciado,
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condenado a pena de 12 anos, tiver cumprido 3 anos e ter sua pena

convertida em medida de seguranga, esta terd o prazo de 9 anos.

No Distrito Federal, a medida de seguranga de internagdo é
cumprida na Ala de Tratamento Psiquidtrico (ATP). Cuida-se de Ala
instalada dentro da Penitencidria Feminina do Distrito Federal —
PFDF, com a devida separagdo, dotada de psiquiatra, psicélogos e

terapeutas ocupacionais.

Os processos de execugdo de medidas de seguranga
tramitam na VEP e s@io acompanhados pelo NEP, quando o

segurado ndo tiver advogado constituido.
Ressalte-se que o cumprimento das medidas de seguranga

exige, de forma indispensdvel, o apoio familiar para a plena

recuperacgdo do segurado.

Caminhos para d

liberdade




Do Cumprimento de Pena em
Regime Aberto, do Livramento
Condicional e da Suspensao
Condicional da Pena

A competéncia para acompanhamento do

cumprimento das penas privativas de liberdade

no regime aberto, do livramento condicional e da suspensdo
condicional da pena, no Distrito Federal, incumbe & Vara de

Execucgoes da Pena em Regime Aberto (VEPERA).

Nos trés casos, ndo hd encarceramento, sujeitando-se o
reeducando a determinadas regras, de observancia obrigatdria.
Tem-se, dessa forma, uma liberdade parcialmente restrita, sendo
imprescindivel que os sentenciados observem as condi¢des, a fim

de evitar a prisdo.

Das Regras Aplicaveis ao Regimento Aberto

O Cédigo Penal considera o regime aberto a execugdo da
pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado (art.

33, §I°, ¢). Esse regime baseia-se na autodisciplina e senso de
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responsabilidade do condenado, o qual deve trabalhar, frequentar
curso ou exercer outra atividade autorizada fora do
estabelecimento e sem vigil@ncia, permanecendo recolhido

durante o periodo noturno e nos dias de folga (art. 36).

Contudo, no DF, assim como em vdrias Unidades da
Federac¢do, ndio hd casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado para o cumprimento de pena em regime aberto. Nesse
contexto, a pena no regime aberto € cumprida na proépria
residéncia do sentenciado (priséio domiciliar), o qual deverd
cumprir determinadas condigdes, as quais, em sintese, consistem

no recolhimento domiciliar noturno, a partir das 22h, e na

apresentacdo bimestral a VEPERA para justificar suas atividades.

E imprescindivel que o sentenciado cumpra essas
condigoes, pois o descumprimento dessas importa em falta grave,
nos termos do art. 50, inciso V, da LEP, com as suas devidas
consequéncias, em especial a regressdo de regime com a

expedi¢cdio de mandado de priséo.

E, cabe ressaltar, que essas condigdes s@o devidamente
fiscalizadas, sendo que o sentenciado assume o0 compromisso de
cumpri-las. Frise-se: a pessoa encontra-se em cumprimento de
pena, sem que, todavia, esteja presa. Assim, o sentenciado deve

demonstrar autodisciplina e senso de responsabilidade.

As condi¢gdes para o cumprimento do regime abeto em

PrisGilo Domiciliar, em regra, s@io as seguintes:

® Residir no enderego declarado, relacionando-se bem com seus
familiares e vizinhos, devendo comunicar com antecedéncia &

VEPERA eventual mudanga de enderego;
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® Recolher-se d sua residéncia das 22h00 as 5h00, salvo prévia
autorizagéo da VEPERA prorrogando o hordrio de recolhimento.
Nesse caso, o reeducando pode acionar o NEP para que seja

formulado o seu pedido de hordrio especial;

® Durante o periodo determinado no termo de audiéncia,
permanecer em casa nos domingos e feriados por periodo
integral, salvo prévia autorizagd@o da VEPERA, alterando o hordrio
de recolhimento. Nesse caso, o reeducando pode acionar o NEP
para que seja formulado o seu pedido de hordrio especial;

® Comparecer bimestralmente & VEPERA, em um dos dias
designados no calenddrio de apresentacgdo, para informar e

justificar suas atividades;

® Nd&o se ausentar do Distrito Federal, sem prévia autorizagdo da
VEPERA, salvo para as cidades do entorno, conforme relagéo
descrita no cartéo/calenddrio, devendo estar em casa até das
22h00. Caso seja residente no entorno, fica autorizado o

permanecer naquela cidade, recolhendo-se as 22h00;

e Nunca andar em companhia de pessods que se encontrem
cumprindo pena, seja em regime aberto, semiaberto, fechado,
ou livramento condicional, mesmo estando autorizadas a sair do
presidio. N&o andar acompanhado de menor de idade que

esteja cumprindo medida socioeducativa;
® Nunca portar armas de qualquer espécie;

® Comprovar que exerce trabalho honesto no prazo de 3 meses, ou

justificar suas atividades;

® Submeter-se a fiscalizag@o das autoridades encarregadas de
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supervisionar as presentes condicoes;

e Nd&o usar ou portar entorpecentes e bebidas alcodlicas. N&o

frequentar locais de prostituicdo, jogos, bares e similares;

® Sempre portar documentos pessoais e, quando for o caso,

autorizagdo de viagem e autorizagdo de prorrogacgdo de hordrio;

® Efetuar o pagamento da pena de multa e das custas processuais

(se houver):

e Levar comprovante de endereco (conta de dgua, luz, telefone ou
declaragéio de duas pessods idéneas) por ocasidio da primeira

apresentacdo no cartério da VEPERA.

Excepcionalmente, a prisdo domiciliar serd realizada

usufruida mediante monitoracdo eletrénica. Nesse caso, no

entendimento da Defensoria Publica, a colocagéo da monitoragdo
eletrbnica deve ser devidamente fundamentada, sé sendo

justificada em situagdes excepcionais.

Destaca-se que o cumprimento da pena em regime aberto
(priséio domiciliar) néo permite a remigéo pelo trabalho, pois este é
condi¢dio para o seu deferimento. Todavia, permite-se a remigdo
da pena pelo estudo.

Por fim, é imprescindivel que o sentenciado sempre
mantenha enderegco atualizado, desde o processo de
conhecimento (nha vara criminal, juri, juizado) até o término do
cumprimento da pena (processo de execugéo). Infelizmente, em
Mmuitos casos, ndo se consegue a intimagdo do sentenciado para
comparecer & VEPERA na audiéncia de implementagcdo da priséo

domiciliar, por auséncia de endereco, ou em outras audiéncias (de
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justificagéo de eventual falta). Nesses casos, hd a expedicdo de
mandado de priséio, o que poderia ser evitado, se o sentenciado

tivesse sido localizado e comparecido na audiéncia.
Havendo mudang¢a de enderegco, recomenda-se que o

sentenciado procure imediatamente o NEP para que se faga a

comunicagdo junto a VEPERA.

Do Livramento Condicional

O instituto do livramento condicional tem previsé@o no Codigo
Penal (artigos 83 a 90), na LEP (artigos 131 a 146) e no Cédigo de

Processo Penal (artigos 710 a 733).

Apoés o cumprimento de parte da pena (requisito objetivo), o
reeducando, demonstrando bom comportamento (requisito
subjetivo), poderd requerer ao juiz da execugéo o deferimento do
livramento condicional. Sendo concedido o beneficio, o
condenado, serd colocado em liberdade, mas cumprird
determinadas condigdes dentro de um determinado periodo,
chamado periodo de prova, que corresponde exatamente ao

restante da pena.

Cumpridas as condi¢cdes e esgotado o periodo de prova, o
juiz declara extinta a pena. Por outro lado, descumpridas as
condigbes ou sobrevindo condenag&io por outro crime, o
livramento é revogado, expedindo-se mandado de pris@o. E,
infelizmente, com a revogacéo do livramento, o tempo cumprido
no periodo de prova n&o é descontado da pena, salvo quando a
revogacgdo tiver ocorrido por condenag¢@o por crime cometido
antes do liviamento condicional (se a revogagéio ocorrer por crime
cometido durante o livramento ou por descumprimento das
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condicdes, o periodo de prova néo serd aproveitado).
No DF, o livramento condicional é deferido pela VEP e a sua

implementacgdo e fiscalizagdo s@o realizadas pela VEPERA.

Para a concess@o do livramento, o reeducando terd

de cumprir:

e Maisdel/3da pena se ndo for reincidente doloso;
e Maisdel/2da pena se for reincidente em crime; ou

e 2/3 da pena em caso de condenacgdo por crime hediondo ou
equiparado a hediondo (tréfico de drogas, tortura e terrorismo),
tréfico de pessoas (ort. 83, inciso V, do Cédigo Penol), trafico de
madquindrio, associagdo para o trdfico, financiamento do tréfico,
informante para o trdfico (artigos 34 a 37 da Lei 11.343/2006),
vedado o livramento condicional ao reincidente especifico em

crimes dessa natureza.

A Lei n° 13.964/2019 vedou o livramento condicional cos
condenados por crimes hediondos com resultado morte. Contudo,
na visGo da Defensoria Publica, a vedacdio mostra-se
inconstitucional em razGo de ofensa o principio da
individualizagcdo da pena e ainda que se reconheca a sud
constitucionalidade, essa vedagdo sé pode ser aplicada a crimes
cometidos apds a vigéncia da Lei n° 13.964/2019, ou seja, a crimes

praticados apds 23 de janeiro de 2020.
Ademais, a pratica de falta grave ndo interrompe o prazo
para a aquisicdo do livramento condicional, sendo a contagem

sempre feita a partir do 1° recolhimento.

Por sua vez, hd grande discuss@o sobre o alcance do
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requisito subjetivo, mormente apés a Lei n° 13.964/2019 (Pacote

“©_.»

Anticrime), que deu nova redagéo ao inciso lll, alineas “a” e “b”, do

art. 83 do Cdédigo Penal, dispondo:

e Art.83].]
lll. comprovado:
a) bom comportamento durante a execugéo da pena;

b) néo cometimento de falta grave nos Gltimos 12 (doze) meses;

[..]

Antes do Pacote Anticrime, os tribunais sedimentaram o
entendimento de que a andlise do requisito subjetivo deveria
ocorrer durante todo o cumprimento da pena. Assim, faltas graves
ocorridas hd mais de 12 meses impediam a concess@o do
livramento, j& que néio se mostrava presente o “bom comportamento
durante a execugdo da pena’. Em alguns casos, faltas graves

ocorridas hd 3 anos impediaom o deferimento do livramento.

Contudo, na visdo da Defensoria Publica, a nova redagéo do
art. 83 do Cédigo Penal, dada pela Pacote Anticrime, é clara ao néo
permitir que faltas graves ocorridas hd mais de 12 meses impe¢cam
a concessd@o do livramento e o bom comportamento durante a
execucdo da pena confunde-se com ‘bom comportamento
carcerdrio’. Este, nos termos do art. 148 do Cédigo Penitencidrio do
DF, decorre da auséncia de anotagdes de transgressdes
disciplinares no prontudrio do preso, ou caso existentes, da
reabilitagéo posterior (6 meses falta grave, 3 meses falta média e 1
més falta leve).

Ressalte-se que a legislagdo n&o vincula a concess@o de
livramento condicional a determinado regime, sendo cabivel,
inclusive, no regime fechado. O fato € que, no DF, o livramento
acaba ficando restrito aos condenados que cumprem pena em
regime semiaberto.
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E, cabe lembrar, que o cumprimento da pena em regime
aberto no DF (priséio domiciliar) é melhor (mais favordvel ao
reeducando) do que o livramento condicional. Assim, néio se deve
requerer a concessdo de livramento condicional aos reeducandos
que se encontram no regime aberto. Ademais, convém ser
analisada, caso a caso, a possibilidade de n@o se requerer o
livramento condicional, quando proxima a progress@o ao regime
aberto, pois, conforme j& mencionado, o regime de prisdo

domiciliar € mais favordvel do que o livramento condicional.

As condigdes a serem cumpridas durante o periodo de prova
do livramento condicional séio exatamente as mesmas aplicadas

no regime aberto (priséio domiciliar).

Infelizmente, o livramento condicional pode ser revogado,
nas situagdes previstas no CP. Com efeito, a condenacgdo a pena
privativa de liberdade por crime cometido antes ou durante o
liviamento é causa de revogagdo obrigatéria do livramento (art. 86
do Cédigo Penal). O descumprimento das condicdes ou a
condenagdo por crime ou contravengdo, a pena que ndo seja
privativa de liberdade séio causas de revogagéio facultativa (art. 87

do Cédigo Penal).

Revogado o livramento, o liberado perde todo o periodo de
prova cumprido, salvo no caso de revogagdo por crime cometido

antes do livramento, quando esse tempo serd descontado da pena.

Imprescindivel, portanto, que o liberado cumpra todas as

condigdes, evitando novo encarceramento.

Contudo, como o livramento condicional nd&o trata
propriamente de cumprimento de pena, ndo lhe é aplicado o

regime disciplinar da LEP. Assim, a Unica consequéncia legal para o
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descumprimento das condi¢des € a revogagdo do livramento, néo
podendo ser imposta a perda de dias remidos, modificagéo da

data-base ou regressdio de regime.

Esgotado o periodo de prova sem a revogagdo do

livramento, a pena deve ser necessariamente extinta.

Por fim, é imprescindivel que o liberado sempre mantenha
enderego atualizado nos autos, desde o processo de
conhecimento (nha vara criminal, juri, juizado) até o término do
cumprimento do periodo de prova e extingdo da pena.
Infelizmente, em muitos casos, ndo se consegue a intimagdo do
sentenciado para comparecer a VEPERA em audiéncias de
justificacd@o, para apuracdo de eventual descumprimento das
condicdes (auséncia de localizagéio no enderego fornecido,
auséncia de comparecimento & VEPERA etc.). Nesses casos, hd a
suspensdo do livramento condicional e expedi¢céio de mandado de
prisdo, o que poderia ser evitado, se o sentenciado tivesse sido

localizado e comparecido na audiéncia.

Havendo mudang¢a de enderegco, recomenda-se que o
sentenciado procure imediataomente o NEP para que se faca a

comunicagdo junto a VEPERA.
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Da Suspens3o Condicional da Pena

A suspensdo condicional da pena — sursis — tem previsdo no
codigo Penal (artigos 77 a 82) e na Lei de Execugéo Penal (artigos
156 0 163).

E aplicada a condenagdes & pena privativa de liberdade néo
superiores a 2 anos, evitando-se o encarceramento. A aplicagdo
da pena é suspensa por um periodo, chamado periodo de prova,
que varia de 2 a 4 anos, quando o sentenciado deverd cumprir

determinadas condigoes.

O sursis é concedido na propria sentenca condenatdria, pelo
juiz do processo de conhecimento. Apds o trénsito em julgado da

condenacgdo, o instituto serd implementado e acompanhado pela VEPERA.

As condi¢des que o sursitdrio deve cumprir so as seguintes:

e a) proibicéo de frequentar determinados lugares;

e b) proibicdio de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizagdo do juiz;

e ¢) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades (ho DF o

comparecimento é bimestral).

O juiz poderd especificar outras condicdées a que fica
subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a

situagdo pessoal do condenado.

Superado o periodo de prova, com o cumprimento de todas

as condic¢des, o juizo da VEPERA declarard extinta a pena.

Por outro lado, o sursis pode ser revogado se o sursitdrio vier
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a ser condenado por outro crime doloso ou descumprir as
condigdes impostas. Nesses casos, o tempo de periodo de prova

cumprido néo serd descontado da penai.

Destaca-se que, durante o cumprimento do sursis, o
sursitario ja terd direito ao chamado “nada consta’, pois essa
condenagdo suspensa ndo poderd constar em certidbes de

antecedentes penais, salvo para instruir outro processo judicial.

Nesse contexto, é fundamental avaliar se o sursis € mais
favordvel ao sentenciado do que o préprio cumprimento de pena
privativa de liberdade.

Evidentemente, quando se tratar de condenacdo que
imponha a privagéo da liberdade (regimes fechado e semiaberto)
ndo hd duvidas que o sursis se mostra mais favordvel, pois evitard

0 encarceramento.

Todavia, em condenagdes no regime inicial aberto (que, no
DF, ocorre em prisdo domiciliar), é recomenddvel que o
sentenciado busque orientagdo com a Defensoria (NEP) para saber
se deve aceitar o sursis ou se Ihe é mais favordvel cumprir a pena

em pris@o domiciliar.

Veja o seguinte exemplo: o sentenciado foi condenado a
pena de1més no regime aberto, sendo-lhe concedido o sursis. Se o
condenado optar pelo sursis ele permanecerd cumprindo
condi¢gdes por, no minimo, 2 anos, tendo que comparecer, pelo
menos 12 vezes, & VEPERA. Porém, se ndo aceitasse o sursis e
resolvesse cumprir a pena em pris@o domiciliar, em 1 més a pena
estaria extinta. Nesse caso, a Defensoria recomendaria ao

sentenciado a ndo aceitagdo do sursis.
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Ressalte-se que a aceitagdo ou ndo do sursis é algo pessodal
do sentenciado, isto é, € um direito que cabe a ele exercer. Assim,
apds a orientagdo do Defensor, o condenado terd a opg¢do de

cumprir a pena em regime aberto ou aceitar o sursis e cumprir as

condigcdes do beneficio.

Caminhos para a
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Do Cumprimento de Penas
Alternativas (Restritivas
de Direitos)

A Lei n°® 9.714, de 25 de novembro

de 1998, promoveu significativa mudanga no

cendrio das penas no Brasil, ampliando o alcance
das chamadas “penas alternativas” ou “penas restritivas de
direito’, a partir da alteragdo de vdrios dispositivos do Codigo

Penal, em especial dos artigos 43 a 48.

Com efeito, as pens restritivas de direito (PRD) séio:

® |.Prestacdo pecunidria;
® ll.Perda de bens e valores;
® lll. prestacdo de servigco & comunidade ou a entidades publicas;

® |V.Interdicdo tempordria de direitos;

® V.limitagdo de fim de semana.

No DF, as PRD mais comuns séo a prestagéo pecunidria (PEC)

e a prestagdo de servigo & comunidade (PSC).

A PRD é concedida na prépria sentenca condenatdria pelo
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juiz do processo de conhecimento. A substituicéio da pena privativa
de liberdade pela PRD é cabivel, quando presentes os seguintes

requisitos (art. 44 do Cédigo Penal):

® | Aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameacga a pessoad ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o
crime for culposo;

® II. O réu ndo for reincidente em crime doloso:

e ll. a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as

circunstdincias indicarem que essa substituigdo seja suficiente.

A espécie a ser aplicada (PEC, PSC, etc) e o
acompanhamento, como regra, ficam a cargo do juizo da VEPEMA,
mas né&o ha proibicéo legal de que a espécie e a quantidade de
PRD venham fixadas na sentenca condenatdria pelo juiz do

processo de conhecimento.

Ressalte-se que, na visGo da Defensoria, a quantidade e
espécie de PRD deveriam ser estabelecidas pelo juizo da VEPEMA,
que possui uma Sec¢do Psicossocial, com condi¢cdes de identificar a

PRD mais adequada ao caso.

Importante destacar que a quantidode de PRD a ser
aplicada depende da pena fixada (art. 44, §2°, do Cédigo Penall).

Assim, na condenacdo:

® a)igual ou inferior a1ano: sé pode ser fixada uma multa ou uma PRD;

e b)superior alano: uma PRD e uma multa, ou duas PRD.

Além disso, a PSC s6 é aplicdvel d condenacdo superior a seis

meses de privagdo da liberdade (art. 46 do Cédigo Penal).
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Infelizmente, hd casos em que a VEPEMA recebe execucdo
com condenacdo inferior a 1 ano com duas PRD fixadas ou
condenagdo inferior a 6 meses com PSC fixada na sentenca
condenatéria. Como a sentenga jad transitou em julgado, o
modificag@io da sentenga, em principio, ndo pode ser feita pela

VEPEMA, gerando prejuizo ao sentenciado.

Nesse caso, a correg@io da sentenca so pode ser feita por
meio da revisdo criminal, que é uma agdo autdbnoma, de
competéncia do Tribunal, que ndo é julgada de forma rdpida. E, até
o julgomento da revis@o criminal, o sentenciado terd de se
submeter as penas da sentenga condenatéria, ainda que fixadas

de forma contrdria as regras do Codigo Penal.

Por isso, & importante que a Defesa (Defensor e Acusado) do
processo de conhecimento observem o teor da sentencga,
interpondo o devido recurso para que o tribunal faga a retificagéo,

adequando aos termos da lei, antes que a condenagdo chegue & VEPEMA.

Hd& duas situagdes especificas sobre a escolha da espécie de

PRD: violéncia domeéstica ou familiar contra a mulher e delitos de trdnsito;

No primeiro caso, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), no art.
17 proibe “a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta bdsica ou outras de prestacdo
pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o

pagamento isolado de multa”

Nesse caso, se a condenagdo for inferior a 6 meses, ndo
podem ser fixadas PSC (art. 46 do Cédigo Penal) e PEC (art. 17 a Lei
11.340/2006). Deve ser escolhida outra PRD, com a limitagéo de final
de semana, por exemplo.

Por sua vez, nos delitos de transito, o art. 312-A (redagéo dada
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pela Lei 13.281/20216) exige que a PRD seja prestagdo de servigo &

comunidade ou a entidades publicas.

O inicio do cumprimento da PRD e o seu acompanhamento
ocorre na VEPEMA, quando se designard uma audiéncia inicial,

chamada de “audiéncia admonitéria’.

E muito importante que o sentenciado sempre mantenha
enderegco atualizado nos autos, desde o processo de
conhecimento (na vara criminal, juri, juizado) até o término do
cumprimento da PRD e exting@o da pena. Infelizmente, em muitos
casos, ndo se consegue a intimagdo do sentenciado para
comparecer a VEPEMA para as audiéncias iniciais, ou de
justificagdio, designadas para apuragdo de eventual descumprimento
das condigdes. Nesses casos, hd a reconvers@o da pena restritiva
de direitos (PRD) em pena privativa de liberdade e, posterior,
expedi¢cdo de mandado de prisdio, o que poderia ser evitado, se o

sentenciado tivesse sido localizado e comparecido na audiéncia.

Havendo mudanca de enderegco, recomenda-se que o
sentenciado procure imediatamente o NEP para que se faga a

comunicagdo junto a VEPEMA.

Por fim, é importante destacar que a PRD pode ser

modificada caso haja alteragéo nas condi¢gdes do sentenciado.

A substituicéio da prestacéio pecunidria (PEC) por prestagéo
de servigco & comunidade (PSC) é mais fdcil de ser concedida. Por
exemplo, o sentenciado teve fixada a prestacgéo pecunidria (PEC),
mas ficou desempregado, é possivel requerer a substituicéo a PEC
por PSC.

Por outro lado, a substituicdo de PSC por PEC é mais
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complexa. Esse pedido de substituicdo precisa estar bem
fundamentado e instruido com documentos que demonstrem o
necessidade da substituicdo de PSC em PEC. E comum haver

indeferimento de pedido fundado sé na alegagdo de que o

sentenciado estd trabalhando. E necessdrio demonstrar que o

trabalho o impede de cumprir a PSC.
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Da Progressao
de Regime

A pena privativa de liberdade € cumprida de forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso,
segundo o mérito do reeducando, e com o cumprimento de

parte da pena.

A progress@io de regime exige o cumprimento de dois
requisitos: - objetivo (ou temporal), que corresponde ao
cumprimento de parte da pena; e - subjetivo (ou

comportamental), que é o bom comportamento carcerdrio.

Do Requisito Subjetivo - Comportamental

O requisito subjetivo para a progress@io de regime,
geralmente, é aferido pela auséncia de faltas no prontudrio do

reeducando, ou, quando existente, pela reabilitacdo da falta.

Nos termos do art. 148 do Cédigo Penitencidrio do DF:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo Caminhos paraa
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® Art. 148. Considera-se bom comportamento carcerdrio aquele
decorrente da auséncia de anotagdes de transgressodes

disciplinares no prontudrio do preso.

Pardgrafo Udnico. Equipara-se ao bom comportamento
carcerdrio a conduta do preso cujo prontudrio registre a pratica

de falta, porém com reabilitagdo posterior.
E o art.151 do Cdédigo Penitencidrio do DF prevé que:

® Art.151. O preso tem os seguintes prazos para reabilitagéio de

comportamento, a partir da data da pratica da falta disciplinar:

e L. 1més, para falta de natureza leve;
e Il. 3 meses, para falta de natureza média;
e IIl. 6 meses, para falta de natureza grave.

Assim, € muito importante que a pessoa em cumprimento de
pena evite a prdtica de faltas disciplinares, a fim de que ndo tenha

seus beneficios impedidos ou atrasados na execugdo penal.

E comum, por exemplo, o NEP (DPDF) ser acionado por
familiares do preso, informando que a progressdo dele estd
atrasada e, ao ser analisada a situagd@o processual do apenado,

identifica-se a prdtica de falta disciplinar ainda n&o reabilitada.

Nesse caso, apontada a existéncia de falta grave dentro
desse prazo de 6 meses (que deverd ser apurada em procedimento
administrativo, com observ@ncia do contraditério e da ampla

defesa), infelizmente, o reeducando néo terd direito & progresséo.

Importante destacar que o Codigo Penitencidrio do DF prevé
o prazo mdximo de 180 dias (6 meses) para a apuragéo da falta

grave (art.138). Superado esse periodo de 6 meses, sem que a falta
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grave tenha sido apurada, ela ndo poderd mais ser causa
impeditiva & progressdo de regime.

Na visGo da Defensoria, a superagcéio do prazo deveria
importar no proprio afastamento da falta, a qual néo mais poderia
ser apurada. Contudo, na auséncia de previsdo legal, a VEP e os
tribunais tém posi¢céio sedimentada de que a superagéio do prazo
de 6 meses ndo afasta a possibilidade de a falta grave ser
posteriormente apurada, dentro do prazo de prescrig@io (que

ocorre em 3 dnos).

Por sua vez, hd divergéncia se a existéncia de falta média
ainda néo reabilitada (prazo de 3 meses) poderia impedir a
progressdo de regime. Com efeito, a Defensoria entende que faltas
médias ndo podem impedir a progress@o de regime. Contudo, a
VEP possui posigdo diversa, no sentido de que antes do prazo de
reabilitagéio (3 meses) a falta média é causa impeditiva da
progress@o. No dmbito do TJDFT, a questdio é polémica, pois as 19 e
29 Turmas Criminais confirmam a posi¢do da VEP, mas a 3¢ Turma
Criminal entende que a prdtica de falta média ndo é causa de

impedimento a progressdo.

E, cabe destacar, que a apuragdo da falta média deve
ocorrer no prazo improrrogdvel de 30 dias (art. 135 do Cédigo
Penitencidrio do DF). Com a superacéo deste, sem que a falta tenha

sido apurada, ela ndo poderd mais ser ébice & progressdo.

Portanto, a andlise do requisito subjetivo, como regra, é feita

com base no prontudrio do reeducando.

Contudo, existem situagdes especificas em que a concessdo
de beneficios externos ou a progressdo de regime acabom

exigindo a realizago de exame criminolégico. Com efeito, em
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crimes de maior gravidade, mostra-se fundamental ao processo
de ressociadlizacdo da pessoa em cumprimento de penda, o

exame criminoldgico.

E importante destacar que o exame criminolégico sé deve
ser realizado como condi¢gdo para progressdo de regime em
situagdes excepcionais. E o teor da SUmula 439 do Superior Tribunal

de Justica:

® Admite-se o exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso,

desde que em decis@io motivada.

Por sua vez, a LEP, no art. 8°, prevé a possibilidade de sujei¢cdio
do condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade em
regime fechado ao exame criminolégico, para a obtengdo dos
elementos necessdrios a uma adequada classificagcéio e com
vistas & individualizagdo da execug@o. E o chamado exame
criminoldgico inicial. Contudo, no DF, esse exame criminoldgico
inicial é feito apenas em crimes mais graves, especificamente nos

crimes sexuais, nos de homicidio qualificado e latrocinio.

O problema surge quando esse exame inicial ndo é realizado
e a pessoa em cumprimento de pena (nesses crimes mais graves)

ja alcangou o requisito objetivo para a progress@o. Nesse caso:

® Se o apenado estd em regime fechado ele serd progredido ao
regime semiaberto, sem beneficios externos — trabalho e saidas
tempordrias - (0 que equivale a um regime fechado, de certa

forma): e

® Se estd em regime semiaberto, ndo serd progredido co

regime aberto.
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Isso sem que antes o exame criminoldgico e suas sugestdes
sejom devidamente implementadas. O exame criminoldgico, em
meédia, leva um ano para ser realizado e a implementacg@o das
sugestdes também ndo é rdpida. Ou seja, € possivel que nesses
casos a concessdo dos beneficios externos (no primeiro caso) ou d
progresséio ao regime aberto (no segundo caso) acabem

atrasando por mais de um ano.

Portanto, o ideal é que, nesses casos, esse exame sejad feito o
quanto antes, de preferéncia no inicio da execug¢do da pena, a fim
de que, quando proxima a progressdo, todas as sugestdes do

exame criminoldgico ja estejom todas implementadas.

O pedido de submiss@o do reeducando dao exame
criminolégico inicial, nesses delitos de maior gravidade (delitos
sexuais, homicidio qualificado e latrocinio, entre outros), pode ser
feito pela prépria Defesa do reeducando, a qual caberd avaliar a

necessidade desse pleito de acordo com o caso concreto.

Do Requisito Objetivo - Temporal

O requiisito objetivo para a progressdo de regime consiste no

cumprimento de parte da pena.

Importante destacar que o Lei 13.964/2019 - Pacote
Anticrime - promoveu significativas alteragdées no requisito
temporal para a progresséio de regime, trazendo percentuais mais
gravosos em algumas situagdes e sendo mais favordvel para a

progressdo em outros casos.

Cabe lembrar que, quando a lei impde requisitos mMmais

gravosos para progressdo, ela sé pode ser aplicada a crimes
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cometidos apds sua vigéncia, em raz@o do principio que proibe a
retroatividade da lei mais gravosa. Por outro lado, quando a lei é

mais benéfica, ela deve ser aplicada de forma retroativa.
O Pacote Anticrime passou a vigorar em 23 de janeiro de 2020.

Antes da Lei 13.964/2019, n&o havia fragées diferenciadas
para a progresséo de regime em relagéo a crimes comuns (néo
hediondos). O reeducando nesses delitos atingia o requisito

temporal apés cumprir 1/6 da pena.

O art. 112 da LEP previa que:

® Art.112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a
ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a

progressdo. (redagéo dada pela Lei 10.792/2003).

Em relagdio aos crimes hediondos e equiparados a

hediondos, a progress@o observava o seguinte:

@ Crimes cometidos antes de 29/03/2007 (data da vigéncia da Lei
11.464/2007): deveriom cumprir 1/6 da pena para progressdo
(Sumula 471 do STJ —Os condenados por crimes hediondos ou
assemelhados cometidos antes da vigéncia da Lei n. 1.464/2007
sujeitam-se ao disposto no artigo 112 da Lei 7.210/1984 (Lei de
Execucéo Penal) para a progressd@o de regime prisional.);

@ Crimes cometidos apds 29/03/2007: deveriam cumprir 2/5 da
pena se primdrios ou 3/5 se reincidentes. N&o se exigia para o

cumprimento de 3/5 que a reincidéncia ocorre por crime hediondo,
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bastando que fosse reincidente®.

Com a Lei 13.964/2019, foram criados requisitos temporais
diferenciados para crimes comuns e para crimes hediondos e

equiparados a hediondos.

Com efeito, o art. 12 da LEP (redagéo dada pela Lei
13.964/2019) prevé que:

® Art.112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a
ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos: (Redagéo dada pela Lei n°13.964, de 2019)

e 1.16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primdrio e
o crime tiver sido cometido sem violéncia & pessoa ou grave
ameaga;

e 11.20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime cometido sem violéncia & pessoa ou grave ameaga;

e lll. 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for
primdrio e o crime tiver sido cometido com violéncia & pessoa ou
grave ameaga;

e IV. 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente
em crime cometido com violéncia & pessoa ou grave ameaga;

e V. 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for
condenado pela prdtica de crime hediondo ou equiparado, se
for primdario;

® VIL.50% (cinquentd por cento) da pena, se o apenado for:

o ) condenado pela prdtica de crime hediondo ou equiparado,
com resultado morte, se for primdrio, vedado o livramento condicional;

o  b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de

organizagdo criminosa estruturada para a prdtica de crime

®Previa 0 §2° do art. 2° da Lei 8.072, com a redagdo dada pela Lei 11.464/2007: “§2° A progresséo de
regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-& apés o cumprimento
de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente”.
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hediondo ou equiparado; ou

o ¢) condenado pela prdtica do crime de constituicéio de
milicia privada;

e VI 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente na prdtica de crime hediondo ou equiparado;

e VIII. 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente em crime hediondo ou equiparado com resultado

morte, vedado o liviramento condicional.

Em relacdo a crimes comuns (ndo hediondos), o Pacote
Anticrime criou percentuais de progresséio diversos para
condenados ndo reincidentes e reincidentes. Ademais, diferenciou
crimes cometidos com e sem violéncia ou grave ameaca d
pessoa. Assim, tem-se a seguinte situagdo:

S

@ Crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca d

pessoa (exemplo: furto, receptagéio, estelionato, apropriagéo

indébita, porte ilegal de arma, delitos de trénsito etc.):

o Primdrio: deve cumprir 16% para progress@io. O Pacote
Anticrime mostrou-se mais favordvel e, dessa forma, deve ser
aplicado retroativamente a crimes cometidos antes da sua
vigéncia. Nesses casos, o NEP/DPDF tem formulado o pedido de

aplicacdo retroativa da lei;

O Reincidente em crime cometido sem violéncia ou grave

ameacga a pessoa: deve cumprir 20% (1/6) da pena. Nesse caso, o
Pacote Anticrime ndo alterou a situagdo da legislagéo anterior,
mas é importante destacar que a aplicag@o de 20% exige que o
reeducando seja reincidente em crime praticado sem violéncia ou
grave ameaga d pessoa. Se o sentenciado for reincidente, mas néo
em crime cometido sem violéncia ou grave ameaga d pessod

(exemplo: condenagéio anterior por roubo primdrio e nova
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condenagéo por furto tornando-se reincidente), a Defensoria
entende que nd&o deve ser aplicado o percentual de 20% para
progress@o, mas sim 16%, pois, diante da lacuna na lei, a analogia
deve ser resolvida em beneficio do sentenciado, equiparando-o
ao primdrio. Nesse caso, o Pacote Anticrime deve ser
aplicado retroativamente;

S

@ Crimes praticados com violéncia ou grave amedca d

pessoa (exemplo: roubo praticado sem arma de fogo, leséo

corporal etc.):

O Primdrio: deve cumprir 25% (1/4) para progressdo. O Pacote
Anticrime mostrou-se mais prejudicial (rigoroso) e, dessa forma, sé
deve ser aplicado aos crimes cometidos apds a sua vigéncia (23 de
janeiro de 2020). Se o crime é anterior & Lei 13.964/2019, deve ser

aplicada a fragéo de 1/6 (lei anterior) para progresséo;

o Reincidente em crime cometido sem violéncia ou grave

ameacga A pessoa: deve cumprir 30% (3/10) da pena. O Pacote
Anticrime mostrou-se mais prejudicial (rigoroso) e, dessa forma, s6
deve ser aplicado aos crimes cometidos apds a sua vigéncia. Se o
crime é anterior & Lei 13.964/2019, deve ser aplicada a fracdo de 1/6
(lei anterior) para progresséo, mas é importante destacar que a
aplicag@o de 30% exige que o reeducando seja reincidente em
crime praticado com violéncia ou grave ameaga d pessod. Se o
sentenciado for reincidente, mas néo em crime cometido com
violéncia ou grave ameaga & pessoa (exemplo: condenagéio
anterior por furto primdrio e nova condenagdo por roubo
tornando-se reincidente), a Defensoria entende que ndo deve ser
aplicado o percentual de 30% para progressdio, mas sim 25%, pois,
diante da lacuna na lei, a analogia deve ser resolvida em beneficio

do sentenciado, equiparando-o ao primdrio.

@ © o o o o o o o © o o © o o © o o o © © © o o o © © o © o o o o o° o o o o
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O Pacote Anticrime criou situagdes especificas para

dois crimes.

@ Crime de constituigéio de milicia privada (art. 288-A do
Cédigo Penal): esse delito ndo é hediondo, mas crime comum.
Contudo, o condenado pela prdtica desse crime terd de cumprir
50% para progredir de regime, sendo ele primdrio ou reincidente.
Contudo, ressaltese que o Pacote Anticrime se mostrou mais
prejudicial (rigoroso) e, dessa forma, sé deve ser aplicado cos
crimes do art. 288-A praticados apds a sua vigéncia. Se o crime é
anterior & Lei 13.964/2019 (23 de janeiro de 2020), deve ser aplicada a

fracdio de 1/6 (lei anterior) para progresséo.

@ Condenado por exercer o comando, individual ou coletivo,
de organizag@o criminosa estruturada para a prdtica de crime
hediondo ou equiparado. Cuida-se de crime hediondo (conforme
novo rol dos crimes hediondos previstos na Lei 8.072/90). Se esse
crime foi praticado antes do Pacote Anticrime, o sentenciado terd
de cumprir 1/6 da pena para progredir de regime. Contudo, se tiver
sido cometido j&@ na vigéncia da Lei 13.964/2019 (23/01/2020), sé
progredird de regime cumprindo 50% da pena, sendo primdrio ou
mesmo reincidente (jé& que o inciso VI, b, néo diferenciou entre

primdrios e reincidentes).

Em relacdo a crimes hediondos e equiparados, o Pacote
Anticrime ampliou o rol desses delitos. Por exemplo, o crime de
roubo com emprego de arma de fogo, ou mediante restricdo da
liberdade, ou que resulte leséo grave, passou a ser considerado
crime hediondo, sendo que antes da Lei 13.964/2019 era crime
comum. Importante, dessa forma, observar o novo rol de crimes
hediondos constante no art. 1° da Lei 8.072/90, a partir da redagéo
dada pelo Pacote Anticrime. Todavia, a conduta criminosa nesses

casos sO pode ser tida por hedionda se praticada na vigéncia da
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Lei 13.964/2019, ou seja, apds 23 de janeiro de 2020.

Por outro lado, o crime de porte de arma de uso restrito (art.
16 do Estatuto do Desormamento) deixou de ser considerado
hediondo apds o Pacote Anticrime, j& que a nova redagéio do inciso
Il do pardgrafo Unico do art. 1° da Lei 8.072/90, somente contempla
o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido.
Por isso, o NEP (DPDF) tem feito pedido de aplicagéo retroativa do
Pacote Anticrime para retificar o relatério da execug¢do para
afastar o cardter hediondo do delito de porte ilegal de arma de

uso restrito.

O Pacote Anticrime regulou os percentuais de progressdo de
regime para os crimes hediondos ou equiparados, dividindo-os em
delitos com ou sem resultado morte, com percentuais
diferenciados para condenados primdrios e reincidentes. Tem-se a

seguinte situacdo:

@ Crimes sem resultado morte (exemplo: estupro, tréfico de

drogas, tentativa de homicidio qualificado, tentativa de latrocinio etc.):

O Primadrio: deve cumprir 40% (2/5) para progressdo. Nesse caso,

o Pacote Anticrime ndo alterou a situacgdo da legislacéo anterior.

O Reincidente na prdtica de crime hediondo ou equiparado:
deve cumprir 60% (3/5) da pena. Importante diferenciar duas
situagdes. Na primeira, o sentenciado é reincidente na prdtica de
crime hediondo (exemplo: condenagéo anterior por crime
hediondo e nova condenagéo por crime hediondo). Nesse caso, o
Pacote Anticrime ndo alterou a situagdo da legislagéo anterior,
tendo o reeducando que cumprir 60% (3/5) para progredir de
regime. Na segunda, o sentenciado, embora reincidente, néio o € na

prética de crime hediondo (exemplo: condenagéo anterior por
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crime comum e nova condenagéo por crime hediondo). Nesse
dltimo caso, a Defensoria entende que n&o deve ser aplicado o
percentual de 60% para progressdo, mas sim 40%, pois, diante da
lacuna na lei, a analogia deve ser resolvida em beneficio do
sentenciado, equiparando-o ao primadrio e a VEP acolheu essa

posicdo, bem como o TIDFT e o STJ.

Portanto, os condenados por crimes hediondos nd&o
reincidentes na prdtica desses delitos (reincidentes em crime
comum) foram beneficiados pelo Pacote Anticrime, que deve ser
aplicado retroativamente, para que a progress@io ocorra com o

cumprimento de 40% da pena.

@Crimes com __resultado morte (exemplo: homicidio

qualificado consumado, latrocinio consumado etc.):

o Primaério: deve cumprir 50% (/2 para progressdo. O Pacote
Anticrime mostrou-se mais prejudicial (rigoroso) e, dessa forma, s6
deve ser aplicado aos crimes cometidos apds a sua vigéncia. Se o
crime é anterior & Lei 13.964/2019, deve ser aplicada a fragéo de 2/5

(lei anterior) para progresséo;

o0 Reincidente na prdtica de crime hediondo ou equiparado
com resultado morte: deve cumprir 70% (7/10) da pena. Importante
diferenciar duas situagdes. Na primeira, o sentenciado é
reincidente na prdtica de crime hediondo com resultado morte
(exemplo: condenagdo anterior por crime hediondo com resultado
morte e nova condenagdo por crime hediondo com resultado
morte). Nesse caso, o Pacote Anticrime alterou a situagéo da
legislagd@o anterior, tendo o reeducando que cumprir 70% (e néo
mais 3/5) para progredir de regime. Na segunda, o sentenciado,
embora reincidente, ndo o é na prdtica de crime hediondo com

resultado morte (exemplo: condenagéo anterior por crime comum
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e nova condenacgdo por crime hediondo com resultado morte).
Nesse Ultimo caso, a Defensoria entende que nd&o deve ser
aplicado o percentual de 70% para progressdo, mas sim 50%, pois,
diante da lacuna na lei, a analogia deve ser resolvida em beneficio
do sentenciado, equiparando-o ao primario. E a VEP acolheu essa

posicdo, bem como o TIDFT e o STJ.

Portanto, os condenados por crimes hediondos nd&o
reincidentes na pratica desses delitos (reincidentes em crime comum)
foram beneficiados pelo Pacote Anticrime, que deve ser aplicado
retroativamente. Apenas cumpre observar que teréo de cumprir
50% para progresséio e ndo 40%, pois este percentual é apenas

para os crimes hediondos ou equiparados sem resultado morte.

Ressalte-se que, nesses delitos hediondos ou equiparados
com resultado morte, o Pacote Anticrime vedou o livramento
condicional (art. 12 da LEP) e as saidas tempordrias(art. 122, §2°, da
LEP). No entendimento da Defensoria, essas proibigdes séo
inconstitucionais por ferirem o principio da individualizagéo da
pena e o proprio sistema progressivo de cumprimento das penas,
mas, ressalte-se, ainda que vdlidas, essas proibigdes s6 podem ser

aplicadas a crimes praticados apds a vigéncia do Pacote Anticrime.

Por fim, no caso de mulher gestante ou que for mde ou
responsdvel por criangas ou pessoas com deficiéncia, o requisito
objetivo é alcangado com o cumprimento de 1/8 da pena, mesmo
em casos de crimes hediondos ou equiparados, se presentes os

seguintes requisitos cumulativos (§3° do art. 112 da LEP):

e Ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

® Nd&o ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

® Ser primdria e ter bom comportamento carcerdrio, comprovado
pelo diretor do estabelecimento;

e Nd&o terintegrado organizagdo criminosa.
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A Data Efetiva (Data-Base)

O requisito objetivo para a progresséo é contado, em
principio, do primeiro recolhimento do reeducando, ainda que se
trate de priséio cautelar. Assim, por exemplo, se o sentenciado
permaneceu preso cautelarmente por 6 meses, esse periodo deve
ser computado para fins da progressdo de regime, mesmo que ele

tenha sido colocado em liberdade antes do inicio da execugéo.

E quando a data efetiva corresponde ao primeiro
recolhimento, o percentual de progressdéio € calculado sobre o total
da condenagdo.

Essa posigdo é seguida de forma pacifica pela VEP.

Confira, a propésito, a seguinte decis@io do Supremo Tribunal Federall:

L lllllLiiiLLiiLIIILUIILUUILLULL  Caminbosparan | e
...................................... liberdade \ EASJUR




[..] 1. A custédia cautelar necessariaomente deve ser computada
para fins de obtengdo de progress@o de regime e demais
beneficios da execugdo, desde que ndo ocorra condenagdo
posterior apta a configurar falta grave, ndo se limitando, de toda

sorte, o periodo de prisdo proviséria & detragdo.

2. A Simula n° 716 do STF prevé a possibilidade de se computar o
tempo da custddia provisdria para fins de progressdo de regime,
in verbis: “Admite-se a progressdo de regime de cumprimento de
pena ou a aplicagdo imediata de regime menos severo nela
determinada, antes do trénsito em julgado da sentenca

condenatéria’.

3. Destarte, partindo-se da premissa de que, diante da execugdo
de uma unica condenacgdo, o legislador ndo impds qualquer
requisito adicional além dos estabelecidos no artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal,impende considerar a data da pris@o preventiva
como marco inicial para obten¢do de beneficios em sede de
execug@o penal, desde que nd&o se tenha noticia do
cometimento de falta grave pelo reeducando, servindo a
sentenga condenatdria como parémetro acerca do quantum de
pena que deverd ter sido cumprido e ndo como marco
interruptivo para obten¢gdio de beneficios relacionados &

progressdo de regime.

(RHC 142463, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
12/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 02-10-2017
PUBLIC 03-10- 2017)

Caminhos para a

liberdade




No mesmo sentido, a seguinte decisGo do Superior
Tribunal de Justica:

e [.] VIl. O tempo de pena que foi executado antecipadamente,
conquanto n@o possa ser computado para fins de detracéo
penal e fixagdo do regime inicial de cumprimento da sangdo,
deverd ser utilizado para fins de progress@io de regime, de
concessdo de livramento condicional e de indulto ou comutacéo

de penas.

[..]

(EDcl no AgRg no REsp 1765139/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 01/09/2020, DJe 15/09/2020)

Essa data efetiva (1° recolhimento) serd modificada,

entretanto, em duas situagoées.

A primeira ocorre quando o reeducando progride de regime.
Nesse caso, a data efetiva é modificada para o dia em que o
sentenciado atingiu os requisitos para a progressd@o e ndo da data
da sentenga que deferiu a progressd@o, pois esta tem natureza

meramente declaratéria e néo constitutiva.

Suponha, por exemplo, que o reeducando, em regime
fechado, tenha cumprido os requisitos, objetivo e subjetivo, para a
progressdo ao regime semiaberto em 20/01/2020, mas a deciséo de
progressdo s tenha sido proferida em 28/03/2020. Nesse caso,
nova dato-base para a progresséio ao regime aberto serd
20/01/2020 e n&io 28/03/2020.

Veja que, nessa primeira situacdo, a data efetiva foi

modificada por mérito do reeducando, que cumpriu corretamente
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sua pena e acabou progredindo de regime.

Por outro lado, ha segunda situag¢do, a modificag@o da data
efetiva ocorre pela prdtica de falta grave da pessoa em
cumprimento de pena. Nesse caso, a nova data-base serd a data
da falta grave. E o que determina a Stmula 534 do STJ:

® A prdtica de falta grave interrompe a contagem do prazo para a
progress@o de regime de cumprimento de pena, o qual se

reinicia a partir do cometimento dessa infragdo.

Portanto, conforme j& ressaltado nesta cartilha, o
reeducando deve manter sempre um bom comportamento no
cumprimento da pena, pois a prdtica de faltas disciplinares traz
uma série de consequéncias gravosas na execugdo penal,

impedindo ou atrasando a obteng¢do de beneficios.

Por fim, havendo modificagéo da data efetiva o cdlculo da
progress@io deve ser feito sempre com base na pena
remanescente e ndo sobre o total da condenagéo (como ocorria

quando a data-base era o 1° recolhimento).
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Execucado com Crimes Diversos

Pode ocorrer que o reeducando cumpra pena por crimes
diversos, comuns e hediondos, praticados com ou sem violéncia

contra a pessoa.

Nesses casos, é pacifica a orientagcdo de que os cdilculos
para a progresséio devem ser feitos de forma diversa para cada

crime, com o seu respectivo percentual.

Assim, por exemplo, suponha que o reeducando esteja
cumprindo pena de 6 anos por trdfico de drogas (crime
equiparado a hediondo) e pena de 5 anos por crime de roubo
simples (crime comum), em regime fechado, sendo primdrio nas
duas condenagdes e os crimes tenham sido cometidos no mesmo
dia e ja na vigéncia do Pacote Anticrime. Nesse caso, ele deve
cumprir o percentual de 40% para a progress@o sobre a pena do
trafico (2 anos, 4 meses e 24 dias) e de 25% sobre a pena do roubo
simples (1 anos e 3 meses). Assim, apds 3 anos, 7 meses e 24 dias,
contados da data efetiva (1° recolhimento), o reeducando terd

cumprido o requisito objetivo para progressdo.

Ressalte-se que esses 3 anos, 7 meses e 24 dias deverdo ser
descontados da pena do crime de tréfico de drogas, pois este é o
delito mais grave, respeitando-se o disposto no art. 76 do

Cédigo Penal:

® Art.76. No concurso de infragdes, executar-se-a primeiramente

o pena mais grave.

Assim, para nova progress@o ao regime aberto, o cdilculo
deve ser feito sobre a pena remanescente do trdéfico (6 anos — 3
anos, 7 meses e 24 dias = 2 anos, 4 meses e 6 dias) e sobre a pena
total do roubo (5 anos), com os respectivos percentuais aplicados
para cada um dos delitos.

...................................... op Sominhosparaa | —agpe=
...................................... liberdade \ EASJUR




Da Regressao
de Regime

O cumprimento de pena exige bom

comportamento carcerdrio e é baseado no
senso de responsabilidade e no mérito do reeducando,

por meio do sistema progressivo.

A LEP enumera uma série de deveres do reeducando, e o
primeiro deles é o dever de comportamento disciplinado e
cumprimento fiel da sentenca (art. 39, inciso I). Quando esse dever
é ferido, surgem uma série de consequéncias, sendo a principal

delas a regressdo do regime de cumprimento de pena.

O art. 118 da LEP dispde que:

® Art.118. A execucdio da pena privativa de liberdade ficard sujeita
a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos
regimes mais rigorosos, quando o condenado:

® | Praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

e Il Sofrer condenacgdo, por crime anterior, cuja penad, somada ao
restante da pena em execucdo, torne incabivel o regime
(artigo 7).
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Portanto, hd duas situagdes em que o reeducando pode ter
sua situagdo agravada, com a regressdo de regime:

e «a) prdtica de falta grave; e
e b) nova condenacgéio que torne incabivel a manutengéo do

regime anterior.

As Faltas Disciplinares e a Disciplina
no Cumprimento da Pena

A pessoa em cumprimento de pena, conforme ressaltado
anteriormente, possui o dever comportamento disciplinado e
cumprimento fiel da sentenca.

A disciplina consiste na colaboragio com a ordem, na
obediéncia as determinagdes das autoridades e seus agentes e no
desempenho do trabalho e estéo sujeitos & disciplina o condenado
a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos e o preso
provisério (art. 44).

As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e
graves. O Codigo Penitencidrio do DF prevé as faltas leves e médias,
em seus artigos 110 e 1. Confira:

Secdol
Das Faltas Disciplinares de Natureza Leve

e Art.10. Considera-se falta disciplinar de natureza leve o preso:

e | Manusear equipamento de trabalho sem autorizagdo ou sem
conhecimento do encarregado;

e Il. Utilizar bens de propriedade do Estado de forma diversa
daquela para a qual os tenha recebido;

e lll. estar indevidamente trajado;

e IV. Usar material de servigco para finalidade diversa da prevista,
se o fato n&o estiver configurado como falta grave;

® V.Provocar perturbagdes com ruidos e vozerios ou vaias;
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VL. Portar objeto de valor além do permitido em regulamento;

e VIl utilizar local impréprio para satisfagdo de necessidades
fisiolégicas;

e VIII. utilizar objeto pertencente a outro preso sem o devido
consentimento;

e IX. Desrespeitar demais normas de funcionamento do
estabelecimento penal quando isso n&o configurar falta de

outra natureza.

Secdoll
Das Faltas Disciplinares de Natureza Média
Art. 1M1. Considera-se falta disciplinar de natureza média o preso:

e |. Atuar de maneira inconveniente, faltando com os deveres de
urbanidade frente ds autoridades, aos funciondrios, a outros
sentenciados, aos visitantes e aos demais particulares no
dmbito do estabelecimento penal;

e Il. Fabricar, fornecer ou ter consigo objeto ou material cuja posse
seja proibida em ato normativo préprio;

e lll. desviar ou ocultar objetos cuja guarda Ihe tenha sido
confiada;

e IV. Simular doenca para eximir-se de dever legal ou
regulamentar;

® V. Dificultar a vigildncia em qualquer dependéncia do
estabelecimento penal;

® VI. Perturbar a jornada de trabalho, a realizag&o de tarefas, o
repouso noturno ou a recreagdo;

® VIIl. ndo observar as regras de higiene pessoal, da cela e das
demais dependéncias do estabelecimento penal;

® VIIl. portar ou ter, em qualquer lugar do estabelecimento penal,
titulo de crédito;

e IX. Praticar ato previsto como crime culposo ou contravengdo,
sem prejuizo da sang¢do penal;

e X. Comunicar-se com presos em cela disciplinar ou regime
disciplinar diferenciado ou entregar qualquer objeto sem autorizagéo;

e Xl opor-se & ordem de contagem da populagdo carcerdria, néo
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respondendo ao sinal convencional da autoridade competente;
e Xll.resistir, inclusive por atitude passiva, & execugdo de ordem ou
ato administrativo;

XIll. praticar atos de comércio de qualquer natureza;

e XIV.faltar com a verdade para obter qualquer vantagem;
e XV.Transitar ou permanecer em locais ndo autorizados;
°

XVI. descumprir datas e hordrios das rotinas estipuladas pela
administragdo para quaisquer atividades no estabelecimento penal;
e XVII. praticar ou contribuir para a pratica de jogos proibidos,
agravando-se a falta quando a prdtica envolver a exploragéo de

outro preso;

XVIII. explorar outro preso sob qualquer pretexto ou forma;

XIX. ausentar-se dos lugares em que deva permanecet;

XX. Recusar, sem motivo justo, o trabalho que lhe for determinado;
XXI. entregar ou receber objetos sem a devida autorizagdo;

XXIl. retardar o cumprimento de ordem, com intuito de

procrastinagdo;

XXIIl. descurar da execugdo da tarefa;

® XXIV. desobedecer as prescricbes médicas, recusando o
tratamento necessdrio ou utilizando medicamentos ndo
prescritos ou autorizados pelo érgéo médico competente.

Por outro lado, as faltas graves, no curso do cumprimento de
pena privativa de liberdade, estéio estabelecidas na LEP, nos artigos
50 e 52. Sdo elas:

e Art. 50. Comete falta grave o condenado & pena privativa de

liberdade que:

e L. Incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou
a disciplina;

e Il Fugir;

e lll. possuir, indevidaomente, instrumento capaz de ofender a

integridade fisica de outrem;
® IV.Provocar acidente de trabalho;
V. Descumprir, no regime aberto, as condigdes impostas;
VL. Inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39,

...................................... o COMinhos paraa ~—_
...................................... liberdade \ EASJUR




e e e ey Caminhosparaa | =
Ilberdude\

desta Lei.

® VIl tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de
radio ou similar, que permita a comunicagdéio com outros presos
ou com o ambiente externo.

e VIl recusar submeter-se ao procedimento de identificagcéo do
perfil genético.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que

couber, ao preso provisorio.

® Art. 52. A prdtica de fato previsto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasionar subverséo da ordem ou
disciplina internas, sujeitard o preso provisério, ou condenado,
nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sang¢do penal, ao
regime  disciplinar diferenciaodo, com as seguintes

caracteristicas: [...]

A tentativa é punida com a sancgdo correspondente &
falta consumadoa.

As faltas mais comuns sdo:
o A fuga, caracterizada n&o sé pela evasdo do
estabelecimento penal, mas também pelo néo retorno ao presidio
ap6s o usufruto de algum beneficio externo (trabalho, estudo ou

saidas tempordrias);

o A posse de estoque (instrumento capaz de ofender &
integridade fisica de outrem);

o A posse de aparelho telefénico (que inclui partes do

aparelho, como chips, carregadores, baterias, entre outros); e

o A prdatica de crime doloso (no curso do cumprimento de
pena). Ressalte-se que a posse de drogas no interior do presidio,
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ainda que para consumo pessoal, é falta grave, por configurar o
crime do art. 28 da Lei de Drogas.

Infelizmente, também é comum o descumprimento das
condicdes do regime aberto. Muitas vezes, o reeducando que ja se
encontra no regime aberto, em prisdo domiciliar, deixa de
comparecer a0 VEPERA ou mesmo ndo é encontrado em suad
residéncia no periodo de recolhimento noturno, sem nenhuma
justificativa idénea.

Tal postura constitui falta grave no curso da execucgdio penal,
sujeitando o reeducando a vdrias consequéncias gravosas, entre
elas a regress@o de regime. E é lamentdvel uma pessoa que ja se
encontra em pris@o domiciliar, préxima do término da pena, ter de
retornar ao ambiente prisional, pela auséncia de cumprimento de
condicbes bem menos gravosas do que posteriormente
encontrard no presidio, ao ter a regressdo de regime declarada.

Por fim, o reeducando em cumprimento de pena restritiva de
direitos também pode cometer falta grave, na forma do art. 51 da LEP.

® Art. 51. Comete falta grave o condenado & pena restritiva de

direitos que:

e L. Descumprir, injustificadamente, a restricéo imposta;

e Il. Retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigagdo
imposta;

e lll. inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39,
desta Lei.

E a prdtica de crime doloso no curso do cumprimento da
pena restritiva de direitos também constitui falta grave, na forma
do art. 52 da LEP.
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As Consequéncias Pelo
Reconhecimento da Falta

A prdtica de falta disciplinar trard diversas consequéncias

gravosas d pessoa em cumprimento de pena.

A consequéncia dependerd da natureza da falta: se leve,

meédia ou grave.

No DF, as faltas leves néo tém sido registradas no prontudrio

dos reeducandos.

As faltas médias, contudo, tém trazido consequéncias
gravosas. Com efeito, impedem a progress@o de regime e o
usufruto dos beneficios externos(trc:bolho, estudo e saidas

tempordrias), até que sejam reabilitadas, no prazo de 3 meses.

E o sentenciado é punido, imediatamente, com o isolamento
preventivo (0 chamado “castigo’), determinado pelo Diretor do
Presidio. Esse isolamento, no caso de falta média, ndo poderd

exceder a 7 dias (art. 134, §2°, do Cédigo Penitencidrio do DF).

As consequéncias da pratica de falta grave s@o ainda piores.
A noticia da prdtica de falta grave ja importa na suspensd@o de
beneficios externos concedidos, até que sejom reabilitadas, no
prazo de 6 meses e sujeitard o reeducando a isolamento preventivo,

que, nesse caso, hdio poderd exceder a 30 dias (art. 58 da LEP).

Além disso, o reconhecimento da falta grave:

® Impede a concesséo de indulto e comutagéo de penas (na
forma dos decretos de indulto);
e Implica na perda de até 1/3 dos dias remidos (art. 127 da LEP);

® Interrompe o prazo para a progressdo, modificando-se a data
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efetiva para a data da falta, nos termos da Simula 534 do STJ;
e Acarreta aregressdo de regime, na forma do 118 da LEP (hipétese
em que o reeducando deverd ser ouvido pelo juizo da VEP (art. 118,

§2° da LEP).

Importante, ainda, ressaltar que, na hipdtese de isolamento
preventivo ou de qualquer outra medida cautelar restritiva de
direito, o preso que esteja no gozo de beneficio, em especial
trabalho ou estudo, deve ser ouvido no primeiro dia Util
subsequente pelo diretor do estabelecimento penal, que
empreenderd diligéncias, se necessdrio, para apurar eventual
justificativa apresentada pelo preso, decidindo
fundamentadamente sobre a manutencéo da medida cautelar
(art.134, §1° do Cédigo Penitencidrio do DF).

Por fim, no caso de pessoa em cumprimento de pena
restritiva de direitos (PRD) incidir nas hipdéteses do art. 51 da LEP
(faltas graves em penas alternativas) ou do art. 52 (prdtica de
crime doloso no curso da PRD), a consequéncia seré a converséo
da PRD em pena privativa de liberdade, havendo declinagéo dos
autos pela VEPEMA para a VEP (se o regime fixado for o fechado ou

semiaberto) ou VEPERA (no caso de o regime aberto ter sido fixado).

Da Apuracao das Faltas Disciplinares
Os Inquéritos Disciplinares

As faltas disciplinares praticadas no curso da execugdo
precisam ser devidamente apuradas por meio de procedimento

no qual se assegure a defesa ao reeducando.

O Caddigo Penitencidrio do DF, em seu art. 128, dispde que:

e Art. 128. E vedada a aplicagdo de sangdo sem a devida
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apurag@o em processo administrativo.

Paragrafo Unico. Ao acusado é assegurado o direito de defesa.
A SUmula 533 do Superior Tribunal de Justica determina que:

e Para o reconhecimento da prdtica de falta disciplinar no @mbito
da execugdo penal, é imprescindivel a instauragcéo de
procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento
prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por

advogado constituido ou defensor publico nomeado.

No DF, esse procedimento administrativo € chamado de
“inquérito disciplinar” (ID). Ele é conduzido pelos Nucleos de
Disciplina (Nudis) dos presidios, sendo que cada estabelecimento
prisional tem o seu Conselho Disciplinar que elaborard Relatdrio a
ser submetido ao Diretor, que proferird decis@o final, a qual serd

enviada posteriormente, ao juizo da VEP.

O ID tem um prazo legal para a sua concluséo: 30 dias para a
apuracéo de faltas médias (art. 135 do Cédigo Penitencidrio do DF);
180 dias (90+90) para a apuragéo de faltas graves (art. 138 do

Cédigo Penitencidrio do DF).

A superacdo desse prazo sem que o ID tem sido concluido,
na viséo da Defensoria deveria levar & excluséo da falta. Contudo,
na auséncia de previsdo legal, a VEP e os tribunais tém posicdo
sedimentada de que a superagdo do prazo do ID ndo afasta a
possibilidade de a falta grave ser posteriormente apurada, dentro

do prazo de prescrigéio (que ocorre em 3 anos no caso de falta grave).

Ressalte-se que, nos casos em que a homologagdo da falta
importar em regresséo de regime (prdtica de falta grave), a LEP (art.
118, §2°) exige a oitiva do reeducando perante o juizo da execugéo.

Nos demais casos, em que a homologacdo da falta ndo importar
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em regressdo, ndo hd necessidade de oitiva do reeducando pelo
juiz da execucgdo.

Assim, muitas vezes, o reeducando realiza sua defesa no ID e,

posteriormente, € ouvido pelo juizo da execugdo.

Nesses casos, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a

seguinte tese (Tema 941):

e A oitiva do condenado pelo Juizo da Execugdo Penal, em
audiéncia de justificagdo realizada na presenca do defensor e
do Ministério Publico, afasta a necessidade de prévio
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), assim como supre
eventual auséncia ou insuficiéncia de defesa técnica no PAD
instaurado para apurar a prdtica de falta grave durante o

cumprimento da pena.

Importante ressaltar que a tese fixada pelo STF ndo elimina a
necessidade de instaurag¢do de ID nos casos em que o reeducando
ndio vier a ser ouvido pelo juizo da execugdo penal (conforme visto,
a oitiva s ocorre na hipétese de a homologagdo da falta importar
em regressdio de regime). Assim, nos casos de falta média, permanece
a imprescindibilidade de apurac@o por meio de ID. Do mesma
forma, a instaurac¢d@o do ID serd necessdaria para apurar falta grave
se a pessoa em cumprimento de pena estiver em regime fechado

(pois nesse casos néo serd ouvida pelo juizo da execugdio).

E, mesmo nos casos de cumprimento de pena em regime
semiaberto, a dispensa de ID s6 tem ocorrido quando a apurac¢do
da falta puder ser feita exclusivamente na audiéncia judicial, como
ocorre nos casos de fuga, caracterizada pelo ndo retorno ao

presidio apds usufruto de beneficio externo, por exemplo.
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Nesse sentido:

e [.] 3. Diante dessa nova orientagéo tracada pelo Supremo
Tribunal Federal, esta Corte tem entendido que a SUmula n. 533
do STJ, que reputa obrigatéria a prévia realizagdo de
procedimento administrativo disciplinar para o reconhecimento
de falta praticada pelo condenado durante a execugdo penal,
deve ser relativizada, sobretudo em casos nos quais o
reeducando pratica falta grave durante o cumprimento de pena
extra muros, ocasides em que a realizagdo de audiéncia de
justificagdo em juizo, com a presenca da defesa técnica e do
Parquet, é suficiente para a homologagéo da falta, ndo havendo
que se falar em prejuizo para o executado, visto que atendidas as
exigéncias do contraditério e da ampla defesa, assim como os

principios da celeridade e da instrumentalidade das formas.

Isso porque a sindicdincia realizada por meio do PAD somente se
revelaria util e justificdvel para averiguar fatos vinculados & casa
prisional, praticados no interior da cadeia ou sujeitos ao
conhecimento e & supervisdo administrativa da autoridade

penitencidria. [..]

® 4. Arelativizagéo do verbete sumular n. 533/STJ né&o desprestigia
o disposto nos arts. 47, 48 e 59 da LEP, pois, como se sabe, o
executado que cumpre pena em regime aberto, semiaberto
harmonizado (com tornozeleira eletrénica ou em priséo
domiciliar sem tornozeleira) ou em livramento condicional deixa
de se reportar & direcéio do presidio e passa a se reportar
diretaomente ao Juizo de Execugdo Criminal, responsdvel pelo
estabelecimento e fiscalizagcdo das condicdes a serem
observadas durante o cumprimento da pena extra muros, ndo
havendo como se afirmar que nessa etapa da execugdo penal o

executado remanesce sob o poder disciplinar da autoridade
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administrativa penitencidria.

[..]

(AgRg no HC 579.647/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 08/09/2020, DJe 15/09/2020)

Nova Condenacdo no Curso da Execucao
da Pena - Unificacdo ou Suma das Penas

A segunda situagdo na qual o reeducando pode ter sua
situagdo agravada, com a regressdio de regime ocorre quando
sobrevém nova condenagdo que torne incabivel a manutengdo do
regime anterior.

Contudo, & importante destacar que nem sempre a nova
condenagdo importard na imposigéo de regime mais gravoso,
pois tudo dependerd do resultado da unificagcdo ou da soma das
penas e se esse Novo crime caracterizard ou ndo falta grave.

Portanto, torna-se indispensdvel conhecer o tema
unificagdo ou soma das penas. A LEP trata desse tema em apenas
um dispositivor:

e Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crime, no
mesmo processo ou em processos distintos, a determinagéo do
regime de cumprimento serd feita pelo resultado da soma ou
unificagd@o das penas, observada, quando for o caso, a detragdo
ou remigdo.

Pardgrafo unico. Sobrevindo condenagdo no curso da execugdo,

somar-se-d a pena ao restante da que estd sendo cumprida,
para determinagdo do regime.
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Assim, quando sobrevém nova condenagdo no curso da
execucdo penal, é necessdrio identificar:

e a)se haverd unificagéo ou soma das penas;

® b) o regime de cumprimento de pena e se o novo crime
caracterizou falta grave;

e ¢)a data efetiva (data-base):

e d)se é possivel nova progresséo.

Com efeito, a primeira providéncia serd definir se a pena da
nova condenagdo serd unificada ou somada com a pena
remanescente da condenagé@o em curso. Haverd unificagdo (no
sentido estrito), quando for reconhecida a existéncia de
continuidade delitiva (crime continuado) entre os crimes da nova
execucdio e da execugdo em curso. Nesse caso, hdio se terd a soma
(critério da cumulagéio) das penas, mas o juiz da execugéio pegard
a pena de um dos crimes e a aumentard (critério da exasperagéo)
de 1/6 a 2/3 ou ao triplo, na forma do art. 71 do Cédigo Penal.

Crime continuado

e Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma ac¢do ou
omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas
condi¢gbées de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada,

em qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

Pardgrafo unico - Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes,
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessod, poderd o
juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunsténcias, aumentar a pena de um s6 dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas as
regras do pardgrafo Unico do art. 70 e do art. 75 deste Codigo.
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Ocorre que o reconhecimento da continuidade delitiva néo é
tarefa facil na execug@o da pena. De acordo com a redagdo
exige-se:

@ crimes da mesma espécie: 0os crimes precisam ser do
mesmo tipo penal (do mesmo artigo). Assim, néo existe
continuidade delitiva, por exemplo, entre roubo e furto, ja que sdo
crimes de espécies diferentes (estéio em tipos penais diferentes);

@ condi¢cbdes de tempo: entre os crimes ndo pode haver
um espago de tempo superior a 30 dias. Assim, por exemplo,
se o reeducando tiver sido condenado por dois crimes de
roubo (Mesma espécie), mas o primeiro foi praticado em margo
e 0 segundo em maio do mesmo ano, a continuidade ndo
serd reconhecida;

@ condi¢cbes de lugar: os crimes precisam ter sido
praticados no mesmo lugar, entendido este como a mesma regidio
metropolitana, ainda que em cidades satélites diferentes. Por
exemplo, ndo hd continuidade delitiva entre dois crimes praticados
na Ceiléndia e em Planalting, j& que ndo cumprida a condi¢éio de
serem cometidos em condi¢gdes de “lugar’, mas se tiverem sido
praticados em Ceiléndia e Taguatinga o requisito estd presente,
pois ambas as cidades se encontram na mesma regido;

@ maneira de execugdo e outras semelhantes: os crimes
devem guardar uma semelhanga entre a forma de execucgdo.
Assim, por exemplo, no caso de dois crimes de roubo, um cometido
com arma de fogo, agindo o sentenciado sozinho, e outro
praticado sem arma, mas em concurso de pessoas, nhdo hd
continuidade delitiva.

Esses quatro requisitos, de ordem objetiva, j& ndo seriam téo
simples de serem demonstrados para que houvesse o
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reconhecimento da continuidade delitiva e a unificagcdo
(exasperacéio) das penas na execugéo.

Entretanto, tornando ainda mais dificil o reconhecimento do
crime continuado, a VEP, amparada em posi¢cdio sedimentada no
Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal, exige a
presenca de outro requisito, de ordem subjetiva, chamado de
unidade de designios. Esse requisito estd presente quando
demonstrado que o reeducando, ao praticar o primeiro crime, j&
tinha em mente cometer o crime seguinte.

Infelizmente, hd diversas situagdées em que o NEP tenta o
reconhecimento da continuidade delitiva, a qual néo &
reconhecida pela impossibilidade de se comprovar esse requisito
subjetivo. O ideal é que se busque o reconhecimento da
continuidade delitiva, no processo de conhecimento (Vara
Criminal, Jari, Juizado), quando se torna possivel comprovar a
unidade de designio, com a reunido de julgamento de todos os
crimes eventualmente praticados em continuidade delitiva. Na
fase de execucgdo, essa comprovacdo é muito mais dificil.

Ndo sendo reconhecida a continuidade delitiva, estard
configurada a reiteragéo delitiva, e as penas (da condenagéo da
nova execugdo e da condenacgéo da execugdio em curso) serdo
somadas (somo das penas em sentido estrito), sendo reconhecido
o chamado concurso material, na forma do art. 69 do
Cédigo Penall.

Concurso material

e Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou
omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo,
aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade
em que haja incorrido. No caso de aplicagdio cumulativa de

penas de recluséo e de detencéio, executa-se primeiro aquela. |..]

7Regra da cumulagéo (soma das penas).




Portanto, cuidando de continuidade delitiva, procede-se &
unificagdo das penas; havendo concurso material, faz-se & soma
das penas. Na pratica, usa-se a expressdo “unificagcdo” em sentido
amplo, tanto para os casos de “unificagcéio em sentido estrito’
quanto para de “‘soma’.

Apdbs identificar se haverd soma (concurso material) ou
unificagéio (continuidade delitiva) das penas, passa-se do
segundo passo, consistente na determinagéo do regime para a
continuag¢do da execucdo das penas.

Nesse caso, deve ser observado o resultado da soma ou da
unificagdo, bem como o regime estabelecido na condenagdo na
nova execugdio e se 0 hovo crime caracterizou falta grave.

Assim, se apds soma ou unificagdio a pena ultrapassar 8
anos, deverd ser fixado o regime fechado (pardgrafo tnico do art.
1M da LEP). Se superar 4 anos, mas néo exceder a 8 anos, o regime
semiaberto serd fixado. E, se o resultado for igual ou inferior a 4
anos, o regime serd o aberto.

E importante ressaltar que se o regime da condenacéo da
nova execucgdio for o fechado, necessariaomente as penas serdio
unificadas ou somadas nesse regime, ainda que o resultado ndo
ultrapasse a 8 anos. Da mesma forma, se o regime da condenagdo




da nova execugdo for o semiaberto, esse serd fixado, ainda que o
resultado da soma ou da unificagdo for igual ou inferior a 4 anos.

E € assim, porque a unificagdo ou soma das penas ndo
podem importar na determina¢&o de um regime mais favordvel
do que o fixado na condenacdo da nova execugdo.

Além disso, é necessdrio verificar se o novo crime caracteriza
falta grave, implicando na regresséo do regime.

Por outro lado, o art. 1 da LEP ndo permite ao juiz da
execucdo se valer de condi¢cdes pessoais do reeducando, para
impor um regime mais gravoso do que o resultante da unificagdo
ou a somal.

Assim, por exemplo, se o sentenciado reincidente estava
cumprindo pena em regime semiaberto, com o remanescente de
3 anos, e chegar nova execugdo com condenagdio com pena de 2
anos em regime semiaberto, o regime semiaberto serd mantido,
em razdo da soma das penas, pois o resultado de 5 anos ndo lhe
impord o regime fechado, sendo que a reincidéncia jé& foi valorada
na condenagéio da nova execugéo (tanto que foi fixado o regime
semiaberto em uma condenagdo de 2 anos).

Agora imagine que o reeducando esteja cumprindo pena
em regime semiaberto, com pena remanescente de 3 anos, e
sobrevenha nova execucgdio por condenacdo a pena de 7 anos, No
regime semiaberto. Reconhecida a soma das penas (10 anos), o
regime a ser fixado serd o fechado.

Veja que, no primeiro caso, a unificag@o ou soma ndio alterou
o regime de cumprimento da pena (foi mantido o semiaberto),
mas, no segundo, houve a alteragdo (regressdo) para o
regime fechado.
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E se o novo crime foi praticado no curso da execug¢@o da
pena, haverd falta grave, com a regressdo de regime.

Infelizmente, essa ultima situagéo ndio é incomum na prdtica.

Apds, os dois primeiros passos (identificacéio sobre
unificacéio ou soma das penas e determinagéo do regime),
passa-se ao terceiro que é a fixagéo da data efetiva (database).

Inicialmente, observando o art. 1 da LEP n&o hd qualquer
previs@o de que a unificagéo (ou soma) das penas modifique a
data-base e quando se tratou de data efetiva, viu-se que, em
principio, ela é fixada no primeiro recolhimento, na data da
progressdio ou na data de eventual falta grave.

Portanto, sé hd que se falar em alteragéo da data efetiva,
caso o crime da nova condenagdio configure falta grave e a
pratica de crime doloso constitui falta grave, quando o delito é
cometido no curso de cumprimento de pena (seja ela privativa de
liberdade ou restritiva de direitos). Caso contrdrio, se o delito da
nova execugdo ndo tiver sido praticado durante o cumprimento de
pena, ndo haverd mudanga na data-base, a qual deverd ser fixada
no primeiro recolhimento, salvo a existéncia de falta grave
posterior (quando serd fixada na data dessa falta).
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Tem-se, dessa forma, o seguinte:

e O crime da nova condenagdo foi cometido antes da execugdo:

ndo hd falta grave, e a data efetiva néo serd modificada;

® O crime da nova condenacdo foi cometido durante a execugdo:
hd falta grave, com regresséo de regime, e a data efetiva serd

alterada para a data do novo crime.

Suponha as seguintes situagoes:

G O reeducando, reincidente, se encontra cumprindo pena
de roubo (pena total de 5 anos e pena remanescente de 4 anos), No
regime semiaberto, com data efetiva em 10/03/2020 (I°
recolhimento), com previsdo de progressdo ado regime aberto em
09/01/2021.

Contudo, sobrevém nova condenagdo por crime de furto,
com pena de 2 anos, no regime semiaberto, praticado em 10/11/2019.

Somadas as penas (1o pqsso), tem-se o resultado de 6 anos.
Ap6s, é fixado o regime semiaberto (2° passo). E (3° passo), a data
efetiva serd mantida no 1° recolhimento (10/03/2020), pois o crime
da nova execugdo ndo constitui falta grave.

A progressdéo para o regime aberto serd calculada com base
no total da condenacgdo (7 anos), a partir do 1° recolhimento,
projetando-se para 09/05/2021 (considerando a fragéo de 1/6).

Nesse caso, o efeito da nova condenacdo foi postergar a
data para progressdo ao regime aberto de 09/01/2021 para 09/05/2021.

g O reeducando, reincidente, se encontra cumprindo pena
de roubo (total de 5 anos e remanescente de 4 anos), no regime
semiaberto, com data efetiva em 10/03/2020 (1° recolhimento), com
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previséo de progressdo ao regime aberto em 09/01/2021.

Contudo, sobrevém nova condenagdo por crime de furto,
com pena de 2 anos, no regime semiaberto, praticado em
10/10/2020.

Somadas as penas (e posso), tem-se o resultado de 6 anos.
Apds, é fixado o regime em tese seria o semiaberto, mas como
houve falta grave, serd fixado o regime fechado, em razéo da
regressdo (2° passo). E (3° passo), a data efetiva serd modificada
para a data do novo delito (10/10/2020), pois o crime da nova
execugdo constitui falta grave.

A progressdo para o regime semiaberto (houve a regresséo
para o regime fechado) serd calculada a partir da data do novo
crime (Ultima falta — 10/10/2020) com base na pena remanescente
(colculoda a partir da nova data-base — 6 anos, 4 meses e 29 dios).
A progresséo ao regime semiaberto serd projetada para 02/11/2021
(considerando a fragéio de 1/6).

Nesse caso, o efeito da nova condenacdo foi acarretar a
regress@o de regime, com a projecdo de progresséio ao regime
semiaberto (regime que o reeducando cumpria pena antes da
soma das penas) de 02/11/2021.
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Portanto, comparando as duas situagdes, vé-se o efeito da
falta grave no curso da execugdio da pena. No primeiro caso, ndo
havendo falta, o reeducando progredird ao regime aberto em
09/05/2021. No segundo, diante da prdtica de falta (crime), ele
regrediu ao regime fechado, e sé progredird ao semiaberto em
02/1/2021.

Importante destacar que se o reeducando estd em
livramento condicional (LC) e sobrevém nova execugéo por crime
cometido durante o periodo de prova, néo hd que se falar em falta
grave. Isso porque, como o livramento condicional né&o trata
propriomente de cumprimento de pena, néo Ilhe é aplicado o
regime disciplinar da LEP. Assim, a Unica consequéncia legal para o
descumprimento das condi¢des é a revogacgdo do livramento, néo
podendo ser imposta a perda de dias remidos, modificagdo da

data-base ou regressdio de regime.

Nesse caso, far-se-d a soma das penas, considerando a
pena da nova condenagdo com a pena remanescente da
condenagdio anterior & época do deferimento do livramento
condicional (inclusive quanto ao regime e data efetiva).
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